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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0135

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106 dhe 117 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik té Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né€ pérbérje
nga, Isa Hasani-Kryetar, Vedat Poterqoi-Anétar dhe Vjosa Gradinaj-Mexhuani- Anétare, duke
vendosur sipas ankes€s s€ Operatorit Ekonomik (OE) " AGRO INVEST 1 " SH.P.K., kundér
Vendimit pér dhénie t€ njé kontrat€ t€ KUVENDI KOMUNAL I PRIZRENIT né cilésin€ e
Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit “Rehabilitimi dhe mirmbajtja e
sistemit t& kanalizimit dhe ujsjellésit né qytetin e Prizrenit dhe né fshatrat e Prizrenit” me numér
té prokurimit ;622-23-11960-5-1-1, m&, 11/04/2024, mori:

Vendim

1. Hedhet poshté si e palejuar ankesa ¢ OE " AGRO INVEST 1 " SH.P.K. me nr. 2024/0135, ¢
datés 16/02/2024, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Rehabilitimi dhe mirmbajtja e sistemit té
kanalizimit dhe ujsjellésit n€ qytetin e Prizrenit dhe né€ fshatrat e Prizrenit” me numér té
prokurimit; 622-23-11960-5-1-1, iniciuar nga AK/Komuna Prizren, pasiqge OE &shté palé pa
interes juridik material n€ kuptim t€ paragrafit 1.26, t€ nenit 4 t€ LPP-sé&.

2. Lejohet kthimi i tarifés s€ ankesé€s né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés
OE ankus" AGRO INVEST 1 " SH.P.K, sipas nenit 31.4 dhe obligohet operatori ekonomik
ankues qé konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores sé¢ punés sé OSHP-sé, né afat prej
gjashtédhjeté (60) ditésh t€ b&jé kérkesé pér kthim té sigurimit t€ ankes€s, né t€ kundértén ju
béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés s€¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 30.10.2023, Komuna Prizrenit ,né cilésiné e Autoritetit kontraktues ka publikuar Njoftimin pér
Kontraté BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Rehabilitimi dhe mirmbajtja e sistemit té kanalizimit
dhe ujsjellésit n€ qytetin e Prizrenit dhe n€ fshatrat e Prizrenit” me numér t€ prokurimit 622-23-11960-5-
1-1. Ndérsa me datén 01.02.2024 ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues.



Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji i kontratés:Puné, vlera e parashikuar e
kontratés: 2 500.000.00 €

Me 05.02.2024, OE " AGRO INVEST 1 " SH.P.K. ka parashtruar Kérkes€ pér rishqyrtim, kundér
vendimit t€ lartcekur t€ AK. Me 07.02.2024, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si té pa bazuar kérkesén
pér rishqyrtim.

Me 16.02.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE " AGRO INVEST 1 " SH.P.K. me nr. 2024/0135
lidhur me aktivitetin “Rehabilitimi dhe mirmbajtja e sistemit t€ kanalizimit dhe ujsjell€sit né qytetin e
Prizrenit dhe né fshatrat e Prizrenit” me numér t€ prokurimit 622-23-11960-5-1-1.

- Faza e shqyrtimit paraprak -

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 té
LPP dhe si e till¢ éshté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas
procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori
ekonomik g€ éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t& LPP. N& két€ ményré
Paneli Shqyrtues ka konstatuar se €shté kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe
nuk ekziston asnj€ pengesé€ procedurale pér t& vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Né mbéshtetje te Rregullore 01/2020 e Punés s€ Organit Shqyrtues t€ Prokurimit gjegjésisht nenit 13
Dorézimi i Ankesave paragrafi 9 i nenit 13 kérkohet qé "Pretendimet ankimore duhet t€ jené te njéjta me
ato t& paraqitura pér autoritetin kontraktues".

-Pretendimet e operatorit ekonomik ankues OE " AGRO INVEST 1 " SH.P.K. jané parashtruar si né
vijim:

Pretendimi i paré€ (I) — Ankuesi pretendon se “arsyet e eliminimit t&€ kompanisé soné né letrén standarde
nuk géndrojné sepse ne si OE i kemi ngarkuar t€ gjitha dokumentet e kérkuara né€ njoftimin pér kontraté
dhe dosje té tenderit. Ju si AK keni shkelur nenin 59 dhe 69 duke mos i respektuar kriteret e respektuara
nga ju si AK dhe nenin 72 t€ LPP-s€ duke mos kérkuar asnjé informacion lidhur me dokumentacionin qé
ju pretendoni se nuk ekziston né Ofertén e ngarkuar nga ana jon€. Sa i pérket parallogaritjes s€ gabuar
njoftojmé se nuk ka gabime aritmetike né ofertén toné financiare sepse ne si OE kemi ofertuar dhe
kalkuluar ¢gmimet né bazé t&€ formulés qé€ ju keni ngarkuar né sistem té e-prokurimit.

Pretendimi 1 dyté (II) - Ankuesi pretendon se “GOE konkretisht “Benita Company sh.p.k” dhe lideri i
grupit N.T.P Qemal Krasniqi B.I”, deklaratat nén betim &shté dokumentacioni i cili nuk plotésohet ashtu
si¢ &shté paraparé me ligj. Né kéto dy deklarata nuk éshté shénuar emri i OE dhe AK &shté dashur qé t&
eliminoj nga ky aktivitet i Prokurimit.

Pretendimi i treté (IIT) - Ankuesi pretendon se “OE i rekomanduar pér kontraté konkretisht konzerciumi
nuk &shté€ themeluar sipas rregullores pér prokurim publik 001 2022 pér prokurim publik. OE ankues
thekson se kjo piké nuk €shté ploté€suar pjes€risht pasi nuk €shté cekur se operatorét nuk marrin pjes€ né
ményré individuale né tenderin e njéjt€ por éshté cekur se ata nuk marrin pjesé ne ndonjé€ grup tjetér né
procedurén e njéjté t€ prokurimit.

Pretendimi 1 katért (IV) - Ankuesi pretendon se “Klasifikimi i kétij AP ne fjalorin e pérgjithshém
50000000-5, ku dhe referencat pér kété AP duhet te jene te ngjashme. Referencat te cilat jané prezantuar
nga GOE i shpallur fitues nuk e arrijné vlerén 3.5 milion si¢ &shté kérkuar né DT por arrijné vlerén 1.084
milion kontrata “Rehabilitimi dhe mirémbajtja e sistemit t€ kanalizimit t& Ujésjell€sit né Qytetin e
Prizrenit.

Pretendimi i pesté (V) - Ankuesi pretendon se “GOE i rekomanduar pér kontraté ka dorézuar marréveshje
me ATK pér shlyerje t€ borxheve e cila nuk &sht€ kérkuar nga AK si dhe disa vértetime jané€ pranuar me



data t€ kétij viti ndérsa né njoftimin pér kontraté &shté kérkuar deri né tre mujorin e fundit t€ vitit para
dorézimit té tenderit.

Pretendimi i gjashté (VI) - Ankuesi pretendon se “Inxhinieri i ujerave i certifikuar sipas EN805 E400 me
déshmi si CV-ja, referencat, diplomat si dhe certifikata e trajnimeve. GOE i rekomanduar pér kontraté ka
paraqitur inxhinierin e Hidros, z.Besart Osmanaj me marréveshje me firmén “Fortesa” sh.p.k. Kjo piké
nuk éshté plot€suar né tersi pasi inxhinierit i mungojné referencat e punés.

-Pérgjigja e Autoritetit Kontraktues ndaj kérkesés pér rishqyrtim -

Kérkesa juaj pér rishqyrtim refuzohet si e pa bazuar pér arsyet né vijim: Autoriteti Kontraktues ka ngrité
te platforma e e prokurimit paramasat e formatit jostandard dhe té njéjtat ka mund ti shkarkoj, ti plotésoj
dhe ti ngris né platformé ¢do palé e cila ka shprehé interes pér kété projekt. Eshté obligim i OE qé gjat
ngritjes s€ ofert€s si dhe para ngritjes s€¢ lidhjes sé ofertés dhe qdo dokumenti tjetér, ta kontrolloj qdo
dokument dhe pastaj ta ngrisé té oferta e vet. Ne né paramasa kemi dhén€ pérshkrimin e njésive, njésiné
dhe njésiné matése pér secilén njési. Né rekapitulim kemi dhén edhe peshén e pozicioneve té ndaré né
katér grupe dhe rubikén ku do t€ llogaritej nga ju ¢gmimi i peshuar pér njési. nuk €shté e vértet se oe tjeré
pjesmarrés kan pasé tjera paramasa té cilat dallojné nga ato ¢€ ju i keni shkarkuar. Ju gjat plotésimit té
paramasave i keni peshuar dy (2) heré ¢mimet pér njési.” Oferta juaj €shté vlerésuar e papérgjegjshme
edhe pér faktet n€ vijim: Ju nuk keni referenca né vlere prej 3,500,000 €uro, Ju mungon Nje inxhinier i
diplomuar ose master i ndertimtaris€ i specializuar ne inixhinierin e ujrave si dhe i certifikuar sipas
ENS8O0S5, Ju mungon: Njé inxhinier t& diplomuar infrastrukture rrugore, Ju mungojné 15 punétoré t&
certifikuar. Ju keni gabuar edhe té llogaritja e cmimeve ku e keni bér€ peshimin e ¢gmimeve dy heré€ dhe
pér keté arsye gabimin e ¢mimit t€ logaruar e keni mbi 2 %. Vlera e lexuar ésht€ 308.90 Euro e peshuar,
ndérsa vlera e pérmisuar €shté 1385.46 Euro e peshuar. Ju mongon: g. 1 cilinder nga 18-20 ton, h.
kompresor ajri me terheqje me regjistrim valid, 1l. makiné ngjeshese per montim ne eskavator me peshe
800 - 1000kg, n. Semafor mobil qift 12V90AH. Né oferté tuaj nuk jan€ krijuar kushte pér t& kérku
informata shtes€. Nuk qéndron asnjé pretendim i juaji lidhur me ofertat e OE t€ propozuar pér kontratés
nga se: edhe né procesin e rishqyrtimit té kérkesés tuaj nuk kemi gjet parregullsi té cilat ju i cekni né
kérkesé.”

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t& LPP, Paneli Shqyrtues me daté
21.02.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t&€ dosjes dhe pretendimeve
sipas ankes€s me nr. 2024/0135 ndérsa me daté 07.03.2024 éshté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues
me nr. 2024/0135 me rekomandimet si né vijim: “Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti
shqyrtues 1 propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues aprovohet si pjes€risht e bazuar, ndérsa
rekomandon t€ anulohet aktiviteti i prokurimit.”

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK &shté deklaruar se nuk
pajtohet rreth rekomandimit té raportit t€ ekspertin shqyrtues duke theksuar “Komuna e Prizrenit né
platformén e e-prokurimit ka ngrité paramasat e formatit JO STANDARD me kéto t€ dhéna: 1. Emértimi,
2. Njésia, 3. Sasia, 4. cmimi me TVSH pér njési, 5. Cmimi i peshuar. OE me rastin e shkarkimit t& kétyre
paramasave duhet qé t& plotésojné két€ tabelaré né t€rési: a. japin ¢mimin pér njési, b. japin ¢mimin e
peshuar sipas pérqgindjes sé vendosur né€ kéndin e djathté te rubrika e fundit. Formati i paramasave &shté
JOSTANDARD andaj OE duhet g¢ té kalkulojné dhe t€ plotésojné t€ gjitha rubrikat vet. Nése ka formula
té fshehta si¢ pretendon edhe eksperti, t&€ gjitha ato duhet t€ pastrohen dhe OE nése doné me ba
kalkulimin me formula, i njéjti duhet t€ vendos€ vet formulat si¢ kan€ vepruar dy OE né két€ rast. Né
Rekapitulim vendosin TOTALET e ¢mimeve pér njési té mbéshtetura né ¢mimet e dhéna pér pozicione.
NEé rubrikén e ¢mimit t€ peshuar vendosen ¢gmimet e peshuara sipas peshés sé dhéné né secilin pozicion
dhe né fund TOTALI i ¢mimit t& peshuar. Késhtu kané vepru dy OE té cilét ne i kemi vlerésuar si té
pérgjegjshém né kété aspekt. Kurse OE ankues as nuk éshté mundu me kontrollu se ¢far shifrash po
vendos veq e ka ngjit paramasaén me shifra komplet GABIM. N¢€ pérgjigjen té€ cilen ia kam dhén OE



ankues ia kam dérguar edhe tabelén se si do t&€ duhej ta plotésonte i njéjti, dhe né total ka dalé se: Cmimi
total pér njési i kétij OE &sht€ 9,138.10 euro. Cmimi i peshuar pér njési TOTALI &shté : 1,371,66 euro.
Lus panelin qé t€ marré parasysh kéto g€ i kam shénuar dhe nése ka nevojé té thérras edhe seancé pér ti
shpjeguar né detaje kéto t€ dhéna”. Po ashtu OE nuk &shté pajtuar rreth rekomandimeve t€ raportit t€
ekspertit shqyrtues duke theksuar “Ne lidhje me raportin e ekspertit shqyrtues me nr. te lendes 2024/0135,
ne si Operator ekonomik ankues pajtohemi vet€ém me pjesén ku ankesa e jone aprovohet pjesérisht si e
bazuar. Ndérsa lidhur me rekomandimin qe aktiviteti 1 prokurimit Rehabilitimi dhe mirembajtja e sistemit
té kanalizimit dhe ujesjellésit né qytetin e Prizrenit dhe né fshatrat e Prizrenit me nr. t€ prokurimit 622-23-
11960-5-1-1, te Anulohet ne si Operator Ekonomik i pérgjegjshém nuk pajtohemi, pasi qe edhe ne
pretendimet tona ankimore te paraqitura ne ankesén e datés 16.02.2024, kemi ofruar argumente te
mjaftueshme ge déshmojné dhe vértetojné€ se ne si Operator Ekonomik kemi gene te PERGJEGISHEM
ne rastin e aplikimit ne kété aktivitet te prokurimit Rehabilitimi dhe mirembajtja e sistemit t¢ kanalizimit
dhe ujesjell€sit n€ qytetin e Prizrenit dhe n€ fshatrat e Prizrenit me nr. t€ prokurimit 622-23-11960-5-1-1.
Andaj duke u bazuar ne te lartcekurat i kérkojmé Organit Shqyrtues te Prokurimit ge te caktoj seancén
dégjimore dhe ku ne si pale ankuese do te paragesim pretendimet dhe argumentet tona te cilat do te
vértetojné se ne si Operator Ekonomik kemi gene te Pérgjegjshém ne momentin e aplikimit dhe se
Autoriteti Kontraktues neve na ka eliminuar pa te drejte nga aktiviteti e ku kemi gene ofertuesi me
¢mimin me te lire. Ndérsa lidhur me pretendimet se jemi eliminuar pér arsye te aktivitetit politik te
pronaréve té njéjtat i cekim ne seance para kolegjit e ne pérgjigje te shkoj vetém pjesa e lartcekur.

-Vlerésimi pretendimit ankimor t€ OE " AGRO INVEST 1 " SH.P.K. eksperti shqyrtues pérmes raportit
té ekspertizés nr. 2024/0135 ka vleré€suar si n€ vijim:

Lidhur me pretendimin e paré¢ ankimor t€ parashtruar nga OE ankues, Eksperti Shqyrtues sqaron se AK-ja
ka ngarkuar né E prokurim Pé&rshkrimin e ¢mimeve (paramasén) pér kété Aktivitet t&€ Prokurimit.
Paramasa €shté e rregulluar né até formé (formul€) qé ploté€sohet me ¢mimin e dhéné nga operatorét
ekonomik dhe mbledhja e sasisé dhe ¢mimit llogaritet né bazé té formulés e cila duhet té jeté pér té gjithé
operatorét ekonomik. Eksperti Shqyrtues ka shkarkuar paramasén té cilén AK e ka ngarkuar n€ E
prokurim dhe ka plotésuar me ¢mime t€ OE ankues dhe OE te rekomanduar pér kontraté. Pas plotésimit té
¢cmimeve t& dhéna t&€ OE ankues né Paramasén e ngarkuar n€ E-prokurim nga AK, rezulton se OE ankues
nuk ka ndonjé gabim né llogaritje por jan€ ¢mime t€ ofruara sipas ményrés sé tij dhe t€ llogaritura sipas
formul€s e cila ésht€ né paramasén e AK-sé, ndérsa né Plotésimin ¢ ¢mimeve té ofruara nga OE i
rekomanduar pér kontraté n€ paramasén e ngarkuar né E prokurim nga AK, rezulton se kéto ¢mime nuk
rezultojn€ me llogaritjen e nj€jté t€ formul€s s€ paramasés s¢ AK-sé. Formula e paramasés s¢ AK-sé
éshté: Sasia shumézim ¢mimi shumézim me 15%. Shembull po paragesim nga njé pozicion pé&r OE
ankues dhe OE te rekomanduar pér kontraté. Pozicioni 1.1; Sasia =1, Cmimi i ofruar nga OE ankues
3000.00 dhe Cmimi total i 15% e pikéve pér vlerésim éshté 450. Ndérsa OE i rekomanduar pér kontraté
pér pozicionin 1.1 ka ofruar si mé poshté. Pozicioni 1.1; Sasia =1, Cmimi i ofruar nga OE ankues 30 dhe
Cmimi total 1 15% e pik€ve pér vlerésim &shté 30. Nga pérshkrimi i dhéné si mé lart€ rezulton se
llogaritja ¢ gmimeve t€ OFE i rekomanduar t€ plot€suara né paramas€ nuk jané ofruar sipas formulés sé
paramasés s€ njéjté€ me até té cilén AK-ja e ka ngarkuar né e-prokurim. Eksperti shqyrtues, sqaron se Para
masa e ofruar nga autoriteti kontraktues nuk lejohet te preken njésia matése dhe sasité e kérkuar,
plot€sohet vetém pjesa e ¢mimit t€ ofruar nga ata, pastaj formula e béné llogaritjen totale t€ ¢mimit té
ofruar me sasité t€ kérkuar nga AK-ja. Lista e gmimeve e kérkuar nga autoriteti kontraktues pérbehet pre;j
Fushave té mbyllura dhe fushat e hapura. Fushat e mbyllura jané Pozicioni, Njésia, Sasia dhe kéto fusha
nuk lejohet t€ ndérhyjné nga operatorét ekonomik, nd€rsa fushat e hapura si¢ jané ¢mimi njési dhe vlera
totale jané fushat ku Operatorét ekonomik duhet t’i ploté€sojné. Andaj €shté pérgjegjési e zyrtarit t&
prokurimit dhe njésisé kérkuese t€ AK-sé té hartoj apo pérpiloj para masén dhe para llogarin€ dhe né
bazé t€ asaj para mas€ OE duhet ti paragesin ¢cmimet e tyre ( ofertat financiare) duke mos ndryshuar nga
Para masa e AK-s€. Ndryshimi i kérkesave t€ paramasés nga OE nuk mund té llogaritet si gabim
aritmetikor. Andaj, Eksperti Shqyrtues e sheh pretendimin ankimor si té bazuar pér faktin se OE ankues
ka plotésuar paramasé€n sipas paramasés sé ngarkuar nga AK n€ e-prokurim, ndérsa OE i rekomanduar
pér kontraté konkretisht né paramasén e kétij OE, llogaritja nuk &shté béré sikurse &shté formula né



paramasén e ngarkuar né e-prokurim nga AK-ja. Eksperti Shqyrtues, sqaron se OE ankues &shté
eliminuar edhe pér disa pika tjera i cili n€ ankesén e parashtruar nuk ka provuar t€ argumentoj té
kundértén té cilén ia ka kumtuar AK-ja. Andaj, sipas Nenit 4 pika 1.26 i LPP-s€¢ dhe Njoftimit t¢ OSHP-
sé t& datés 09.02.2023, OE ankues nuk ka arritur t€ faktoj t€ gjitha arsyet e eliminimit t€ tij né letrén
standarde pér tenderues té eliminuar, andaj mbi bazén e t€ dhénave si mé lart€ OE ankues €shté palé pa
interes juridiko-material.

Lidhur me pretendimin ankimor té dyté, n€ lidhje me mos plotésimin e deklaratave nén Betim nga OE i
rekomanduar pér kontraté, Eksperti Shqyrtues sqaron se OE “Benita Company sh.p.k” dhe “N.T.P Qemal
Krasniqi B.I” kan€ plot€suar deklaratat nén betim, fakti se deklaratat nén betim né fillim t€ saj nuk kané t&
shkruar emrin e operatorit ekonomik kjo nuk mund t& shérbej si arsyetim pér té konsideruar OE si té pa
pérgjegjshém pér shkak se t& dy operatorét ekonomik e kané plot€suar tabelén né deklaratén nén betim ku
jané t€ vendosura edhe emértimi dhe t€ dhénat tjera t€ kérkuara né tabel€, andaj pretendimi i OE ankues
né kété piké éshté i pa g€ndrueshém.

Lidhur me pretendim ankimor t€ tret€, Eksperti Shqyrtues sqaron se GOE i rekomanduar pér kontraté né
ofertén e tyre ka prezantuar deklaratén pér themelimin e konzerciumit, ku n€ dokumentin e quajtur
marréveshje ekskluzive nuk éshté theksuar qé operatorét ekonomik (anétarét e konzerciumit) nuk jané
duke marr€ pjes€ n€ ményré individuale né procedurén e njéjté t€ prokurimit, andaj eksperti shqyrtues e
konsideron t€ bazuar pretendimin ankimor pér faktin se marréveshja pér themelimin e konzerciumit nuk
€shté plotésuar sipas Nenit 26 t€ Rregullores pér prokurim publik mé saktésisht pika b e Nenit 26 té
Rregullores Pér Prokurim Publik 001 _2022.

Lidhur me pretendimin ankimor té katért, eksperti shqyrtues sqaron GOE kané prezantuar listén
e kontratave t€ realizuar, ku kané pérfshiré edhe kontrata té natyrés s€ ngjashme, mir€po nga
déshmité e prezantuara nga t€ gjithé anétarét e GOE t€ rekomanduar pér kontraté, rezulton se nuk
kané arritur t€ déshmojné se kané realizuar kontrata té natyrés s€ ngjashme né vleré 3.500 000.00
Euro, Andaj OE i rekomanduar pér kontraté &€shté dashur té cilésohet i pa pérgjegjshém,
rrjedhimisht pretendimi 1 OE ankues né kété piké éshté€ i bazuar.

Lidhur me pretendimin ankimor t& pesté, eksperti shqyrtues sqaron se dokumentet e kérkuara
tek kérkesat e pérshtatshmérisé, jané dokumente qé¢ AK i kérkon nga OE i rekomanduar pér
kontraté, né€ rastin e tanishém AK 1 ka kérkuar dhe dokumentet jané ofruar, edhe pse ka anétar t&
konzerciumit t€ cilét kan€ ofruar déshmi se jané n€ marréveshje pér shlyerjen e borxhit me ATK,
kjo nuk mund té shérbej si arsye pér tu konsideruar i pa pérgjegjshém GOE pér faktin se jané
ofruar déshmité, andaj pretendimi 1 OE ankues né kété piké €shté 1 pa géndrueshém.

Lidhur me pretendimin ankimor t€ gjashté, eksperti shqyrtues sqaron se GOE té rekomanduar pér kontraté
ka prezantuar inxhinierin e ujerave z. Besart Osmanaj i cili ka marréveshje me anétarin ¢ konzerciumit
“FORTESA” sh.p.k, pér té cilin éshté prezantuar kontrata e punés pér kohé t€ caktuar, CV-ja, diplomé e
noterizuar, Certifikate e pjesémarrjes e noterizuar, mirépo mungojné referencat té cilat jané kérkesé e DT-
sé, andaj pretendimi i OE ankues né kété piké €shté i bazuar pér faktin se mungojné referencat pér
inxhinierin e lartpérmendur.

Si pérfundim, Eksperti Shqyrtues, pasi ka analizuar né€ tersi procedurén e Prokurimit dhe pretendimet
ankimore té pérfshira n€ ankes€ vjen n€ pérfundim se AK-ja nuk ka béré ekzaminimin, vler€simin dhe
krahasimin e tenderéve konform nenit 59 té LPP-s€, andaj konform Nenit 43.5 pika b e Rregullores pér
Prokurim Publik, eksperti shqyrtues rekomandon té anulohet Aktiviteti i Prokurimit pasi OE jané t€ pa
pérgjegjshém.



- Gjetjet e Panelit Shqyrtues -

Bazuar né shkresat e késaj 1€nde, Paneli konsideron se lidhur me ¢€shtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé
té konvokohet seanca dégjimore me palé, n€ kuptim té nenit 24 paragrafit 1 t€ Rregullores sé Punés sé
OSHP, duke marré parasysh faktin q€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i
ekspertit shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor.

Paneli shqyrtues vleré€son se Raporti 1 ekspertit shqyrtues, i hartuar me kérkesén e Panelit lidhur me
kontestin né€ ket€ 1€nd¢ t€ aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore té€ njé dokumenti
té tillé sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t€ LPP, sipas t€ cilit kérkohet nga
eksperti g€ ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té gjitha pretendimet ankimore dhe
té pajis€ Panelin dhe t€ gjitha palét né konteste me njé vlerésim té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin
e prokurimit dhe vlefshmérin€ e pretendimeve ankimore.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertizés nuk éshté detyrues pé€r Panelin shqyrtues dhe
se ¢do raport i tillé vleré€sohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave t€ 1éndEs,
fakteve t€ pohuara dhe té provave eventuale e tjer€, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t€ prokurimit, prandaj fakti se n€ cilat raste dhe pér ¢farg,
Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t&
pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjési né kuptim t&€ nenit 98, 99
lidhur me nenin 105 t€ Ligjit t€ Prokurimit Publik.

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, i ka trajtuar pretendimet e Operatorit
Ekonomik ankues, raporti éshté bazuar té€résisht né dokumentet relevante q€ i referohen aktivitetit té
prokurimit. Paneli shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur besimin e
provés raportit vetém sa i pérket konstatimit lidhur me palén pa interes juridik, si né vijim “Eksperti
Shqyrtues, sqaron se OF ankues éshté eliminuar edhe pér disa pika tjera i cili né ankesén e parashtruar
nuk ka provuar té argumentoj té kundértén té cilén ia ka kumtuar AK-ja. Andaj, sipas Nenit 4 pika 1.26 i
LPP-sé dhe Njoftimit t¢ OSHP-sé té datés 09.02.2023, OF ankues nuk ka arritur té faktoj té gjitha arsyet
e eliminimit té tij né letrén standarde pér tenderues té eliminuar, andaj mbi bazén e té dhénave si mé larté
OF ankues éshté palé pa interes juridiko-material.”

Né nenin 111 té LPP-sé pércakton se kur duhet té meren masa OSHP-ja pér njé ankesé té
dorézuar.

Né paragrafin 1.5. dhe 1.8 pércaktohen ndér té tjera dy kritere qé duhet pérmbushur pér tu
shqyrtuar njé ankesé e ato jané:

1.5vérteton se parashtruesi i ankesés kualifikohet si “palé e interesuar” si¢ éshté pérkufizuar kjo
shprehje né nenin 4 té ketij ligji;

1.8.pérshkruajé ményrén se si shkelja e supozuar i ka shkaktuar ose kércénohet t’i shkaktojé
déme materiale parashtruesit té ankesés né raste kur ankuesi pérfshin pretendimin pér
kompensim.

Andaj Paneli shqyrtues bazuar né konstatimin e ekspertit shqyrtues qé ankuesi €shté “ Palé pa interes
juridiko-material” nuk 1€shohet né konstatimet e pretendimeve ankimore ndaj té rekomanduarit pér
kontraté pér shkak se pala ankimore nuk ka provuar se €shté palé me interes dhe Paneli shqyrtues
detyrohet ta marré né konsideraté faktin parimore se, tenderi i ofruar nga OE ankues sipas AK &shté i
papérgjegjém né procesin e ekzaminimit, vlerésimit dhe krahasimit t€ tenderéve, i njoftuar zyrtarisht nga
AK me ané t€ letrés standarde pér tenderuesin e eleminuar dhe me ané t€ pretendimeve ankimore té
paraqgitura n€ ankesén e tij nuk e provon t€ kundértén dhe e atakon OE t& rekomanduar pér kontraté.
Autoriteti kontraktues Komuna e Prizren, me datén 01.02.2024, pérmes, B24 Letres Standarde pér



tenderuesin e eleminuar e ka njoftuar ankuesin né ményre té detejaur pér mungesat e ofertés se tij me
déshmi dokumentare, se €sht€¢ administrativisht i papérgjegjshém, pérshkak se nuk i ka plot€suar
kérkesat ;1,3,4,B dhe 8, t€ Dosjess s€ tenderit.

Andaj, Paneli shqyrtues vendos ti jep té drejté AK dhe gé ta 1€ né€ fuqi vendimin e AK-s€ lidhur me kété
aktivitet t& prokurimit, vendim Ky i cili é€shté nxjerré nga njé komision i vler€simit i cili supozohet té jeté
profesional dhe po ashtu pérgjegjés sipas nenit 59.1 cituar T€ gjithé anétarét e Komisionit Vlerésues
marrin pérgjegjési té plot€ individuale pér vleré€simin e kryer t€ ofert€s, rrjedhimisht pasi qé Paneli
shqyrtues ka konstatuar ashtu sikurse AK, se ankuesi €shté€ i papérgjegjshém (eleminuar) si dhe né bazé té
vendimit t&€ AK edhe letrave standarde OE &sht€ eleminuar edhe pér shumé arsye tjera pér t€ cilat as né
kérkes€ pér ri-shqyrtim dhe as né€ ankes€ nuk i ka paraqitur pér ta mbrojtur pérgjegjésin e tij , andaj edhe
pér Panelin Shqyrtues sikurse Eksperti shqyrtues ankuesi né két€ rast kualifikohet si pale pa interes
interes juridiko-material sipas nenit 4.1.26 t€ LPP, ngase t€ njéjtit n€ asnjé rethané nuk mund t€ jeté fitues
potencial mbi bazén e ofertés tyre t€ késaj kontrate publike.

Paneli Shqyrtues thekson se secili autoritet kontraktues (né nivelin gendror dhe lokal) gézon autonomi né
planifikimin e prokurimit (neni 8) dhe né pércaktimin e nevojave qé duhen pé€rmbushur (neni 9), natyrisht
ne pajtim me kapacitetin buxhetor dhe se AK né rastin konkret ka pasur t€ drejté t€ vendos po ashtu edhe
pér OE t€ rekomanduar pér dhénie té kontrat€s bazuar edhe né neni 24 paragrafi 2 t€ LPP cituar
”Autoriteti kontraktues &shté pérgjegjés pér té siguruar qé té€ gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t&
tillé kontraktues t&€ ekzekutohen né pérputhshméri té ploté me kété ligj”. Pér kéto raste t€ ngjashme OSHP
mé dt. 09.02.2023, ka publikuar né ueb fagen e saj “Njoftim pér Operatoret ekonomik” se si do t&
trajtohen né rast se nuk respektohen kéto parime dhe nuk mund ta kené pastaj statusin e palés me interes.

Kété vendim Paneli shqyrtues e mbéshtet edhe tek neni 31, paragrafi 2 i Rregullores s€ Punés sé¢ Organit
Shqyrtues t€ Prokurimit nr.83/20. Prandaj bazuar né kuptimin e nenit 4, t&€ LPP, lidhur me nenin 103 dhe
111, t&€ kétij Ligji, Paneli konsideron se parashtruesi i saj nuk mund t€ konsiderohet pal€ e interesuar dhe
se nuk ka nevojé t€ 1€shohet né vleré€simin meritor t€ pohimeve specifike t€ késaj Ankese, sepse t€ njéjtat
jané jo léndore n€ kuptim t€ neni 111, t&€ LPP. Paneli shqyrtues pas shqyrtimit dhe analizimit t€ t€ gjithé
dokumentacionit t€ anekses dhe procedures se prokurimit n€ kontekstin shpjegimeve si mé sipér, ankuesin
e ciléson si pal€ pa interes juridik material, ku nder t€ tjera paneli shqyrtues vuri n€ zbatim nenin 103 té
LPP, sipas t€ cilit, “Dispozitat e késaj pjese pércaktojné té drejtat themelore dhe procedurale dhe mjetet
Juridike né dispozicion t€ paléve té interesuara si¢ éshté pérkufizuar ky term (“palé e interesuar”) né
nenin 4 te kétij ligji”. Kuptimi i késaj dispozite vérteton fare gart€ mendimin e kétij Paneli se, mjetet
juridike mund t€ vihen né lévizje vetém nga palét e interesuara duke ju referuar né€ keté rast pikérisht
pérkufizimit t€ dhéné né€ nenin 4, t&¢ LPP.

Paneli shqyrtues thekson se konform nenit 1 dhe 6 t€ LPP, se Autoritetet kontraktuese ushtrojné
pavaré€siné e tyre institucionale né procesin e prokurimit publik, mir€po mbetet né kompetencat dhe
pérgjegjésité e kétij organi shqyrtimi i pretendimeve ankimore dhe ligjshméris€ né procesin e prokurimit
sipas nenit 24, paragrafi 2 i LPP cituar ”Autoriteti kontraktues &sht€ pérgjegjés pér t€ siguruar qé t€ gjitha
aktivitetet e prokurimit té autoritetit té till€ kontraktues t€ ekzekutohen né p&rputhshméri té plot€ me kété

ligi”.

Kthimi i njé aktivitetit t€ prokurimit pa bazé kontestuese ligjore né ri-vlerésim, nuk ésht€ né€ harmoni me
nenin 1, t€ LPP, sipas t€ cilit, g€llimi i kétij Ligji é€sht€ mes tjerash, cituar: “...t& siguroj integritetin dhe
pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave t€ tjeré qé kryejné ose jané té pérfshiré né
njé aktivitet t& prokurimit duke kérkuar q€, vendimet e individéve t€ tillé dhe baza ligjore e faktike pér
vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, t€ karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé
shkall€ t€ lart t& transparencés dhe, t€ jené né€ pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore té kétij
ligji”.

Paneli shqyrtues bazuar né faktin se ankesa hedhet e palejuar, vendosi t&€ kthehet tarifa e ankesés né
shumén e deponuar nga operatoret ekonomik ankues, AGRO INVEST 1 " SH.P.K bazuar né¢ nenin 31



par. 4 t€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Paneli shqyrtues n€ kété vendim marrje ka pasur ne konsideraté edhe kérkesat e nenit 104, paragrafi 4 té
LPP, sipas t& OSHP duhet té veprojé sa mé shpejté g€ t€ jeté e mundshme, té drejt€, pa diskriminim, té
veprojé né ményré proporcionale me shkeljen e pretenduar ose ¢€shtjen pér té€ cilén €shté paraqitur
ankesa, dhe t€ marré pér baz€ pasojat ¢ mundshme t€ veprimeve ose masave né t€ gjitha interesat qé
mund t€ démtohen. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat relevante t€ LPP, té
cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€ mund té paraqiten gjat€ njé aktiviteti t€ prokurimit.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t& LPP-s€, si dhe duke u bazuar né€ provat e prezantuara si mé lart
vendosi si n€ dispozitiv té kétij vendimi.



Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative, n€ afat prej 30 ditésh
nga data e pranimit t€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KUVENDI KOMUNAL I PRIZRENIT
e OE-"AGROINVEST1" SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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