NRTUES |
G P’?‘o,r
&
%,

Republika e Kosovés &
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

&

&

0, )
Oy - ypva™

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0207

OSHP: 2024/0209
OSHP: 2024/0213

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né bazé t&
nenit 105,106 dhe 117 té Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€é Kosovés (LPP), né
pérbérjen Vedat, duke vendosur sipas ankesés sé Operatorit Ekonomik (OE) “SINJALIZIMI”
SH.P.K., OE “TSR” SH.P.K., si dhe OE “N.SH. LIRIU”, kundér vendimit pér dhénie t&€ njé
kontraté ose té€ njé konkursi té€ projektimit, t&€ “Komuna PRIZREN”, né cilésiné e Autoritetit
Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit “Shenjézimi horizontal, vertikal dhe
sinjalizues né qytet dhe fshatrat e Komunés s€ Prizrenit” projekt me numér t€ prokurimit 622-23-
13919-5-1-1, me 14/05/2024, mori:

Vendim

1. Aprovohen, si pjesé€risht t€ bazuara ankesat e OE “SINJALIZIMI” SH.P.K., me nr. 2024/0207,
e datés 13/03/2024 dhe OE “TSR” SH.P.K., me nr. 2024/0209, e datés 13/03/2024,si dhe OE
N.SH. “Liriu” me nr. 2024/0213, e datés 14/03/2024 , lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Shenjézimi horizontal, vertikal dhe sinjalizues né qytet dhe fshatrat ¢ Komunés s€ Prizrenit”
projekt me numér t€ prokurimit 622-23-13919-5-1-1.

2.Anulohet, Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues, pér dhénie t€ kontratés lidhur me
aktivitetin e prokurimit me numér t€ prokurimit: 622-23-13919-5-1-1, iniciuar nga Autoriteti
kontraktues, “Komuna PRIZREN”, dhe 1énda kthehet né Rivlerésim.

3. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, n€ t€ kundértén, OSHP ka té drejté t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

4. Lejohet kthimi 1 tarifés pér ankesé, né vlerén e deponuar pér paraqitjen e ankesés, Operatorit
ekonomik “SINJALIZIMI” SH.P.K., “TSR” SH.P.K., N.SH. “Liriu”, sipas nenit 31.4. OE
obligohet qé konform nenit 31 pika 6 té€ Rregullores s€¢ punés s&é OSHP-s€, né afat prej
gjashtédhjeté (60) ditésh té béjé kérkesé pér térheqje t€ depozités pér sigurim té€ ankesés, né té



kundértén béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né€ Buxhetin ¢ Republikés s€
Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 13.02.2023, “Komuna PRIZREN” né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Shenjézimi horizontal,
vertikal dhe sinjalizues né€ qytet dhe fshsatrat ¢ Komunés sé Prizrenit” me numér t&€ prokurimit
622-23-13919-5-1-1. Ndérsa me datén 23.02.2024 AK ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin
B58 pérmes t€ cilit ka shpérblyer me kontraté GOE “TRAFFIKS VA SH.P.K.; MILENIUM
KONSTRUCTION “ SH.P.K

Me 28.02.2024, OE “SINJALIZIMI” SH.P.K., “TSR” SH.P.K.,dhe N.SH. “Liriu”, kané
parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér Njoftimin mbi Vendimin B58 e Autoritetit
Kontraktues.

Me 04.03.2024, Autoriteti Kontraktues ka publikuar vendimin p&rmes té€ cilit i ka refuzuar si té
pa bazuara ankesat e dy Operatoréve Ekonomik dhe te OE N.SH. “Liriu” e ka aprovuar
pjesérisht dhe ka vértetuar njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues .

Me 13.03.2024, OE “SINJALIZIMI” SH.P.K., ka parashtruar né OSHP ankesén me nr.
2024/02027 ndérsa me daté 13.03.2024 OE “TSR” SH.P.K., ka parashtruar né¢ OSHP ankesén
me nr. 2024/0209, si dhe OE N.SH. “Liriu”, me datén 14.03.2024 ka parashtruar ankesé ne
OSHP me nr.2024/0213.

Né fazén e shqyrtimit paraprak:

OSHP ka konstatuar se ankesat n€ rastin konkret jan€ ushtruar n€ pajtim me nenin 109.1 t€ LPP,
sipas té cilit kundér ¢do vendimi t€ marré nga AK, c¢cdo palé e interesuar ka té drejté té
parashtrojé ankesé pas zbatimit t€ procedurés paraprake pér zgjidhje té€ mosmarréveshjeve,
sikurse parashihet me nenin 108/A t€ kétij ligji. Meqé ankuesit kan€ statusin e palés s€ interesuar
sikurse pérkufizohet me nenin 105, paragrafi 1, lidhur me nenin 4, paragrafi 1.26 té¢ LPP, kurse
ankesat 1 pérmbajné elementet genésore t€ parapara me nenin 111, té Ligjit t€ cituar, q€ do té
thoté se t€ njéjtat i plotésojné kushtet né kuptim t€ dispozitave té€ cituara dhe bije nén
kompetencat e kétij organi né kuptim té nenit 105, t€ LPP, lidhur me nenin 9, t€ Rregullores pér
Punén e OSHP.

Duke ju referuar ankesave si mé sipér, pérmbajtjes dhe qéllimit té tyre, konstatohet paraprakisht
se lidhur me ¢€shtjen né rastin konkret, gjen zbatim nenil6 (Rastet e unifikuara) i Rregullores sé
cituar, sipas t€ cilit Kryetari i OSHP ka t€ drejté qé ti bashkoj Léndét/ankesat t€ cilat né kuptimin
e pretendimeve ankimore jané t€ lidhura me léndén apo tenderin e njéjté, mund t€ pérfshihen né
raportin e shqyrtimit fillestar nga i njéjti ekspert dhe ka t& drejt€ t€ vendos 1 njéjti Panel



shqyrtues.

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka caktuar Panelin Shqyrtues sipas nenit
111, paragrafi 5 (ii) t€ LPP dhe ka angazhuar ekspertin shqyrtues né pajtim me nenin 111,
paragrafi 5 (i) t&€ LPP, me detyré€ qé 1 njéjti ta bé&jé shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve
ankimore, pérkitazi me keté aktivitet t€ prokurimit, né kuptim t&€ nenit 113 dhe 114 t€ LPP lidhur
me nenin 17 dhe 19 té Rregullores sé cituar.

Lidhur me keté konstatohet se:

— Raportet 1 ekspertizave me Nr.2024/0207, Nr.2024/0209, Nr.2024/0213, datés 25.03.2024,
pérmban rekomandimet si né vijim:

Ankesat e OE ankues t€ aprovohet si pjesérisht t&€ bazuara,
T¢€ anulohet njoftimi pér dhénie té kontratés dhe rekomandon g€ 1€nda té kthehet né rivlerésim,;

Raportet e ekspertizés 1 pérmbajné elementet genésore sikurse kérkohet me nenin 113, paragrafi
3 t&¢ LPP dhe t€ njéjtit jané pranuar nga palét, konform nenit 115 t€ LPP lidhur me nenin 20 té
Rregullores s€ cituar. Né keté rast evidentohet se, AK lidhur me raportin me Nr.2024/0207, nuk
pajtohet me aprovimin e pjesérishém té ankesés, ndérsa OE “SINJALIZIMI SH.P.K.” &shté
pajtuar me raportin e ekspertit shqyrtues. Lidhur me raportin e ekspertit me Nr.2024/0209 AK
nuk pajtohet me rekomandimin e ekspertit ndérsa OE “TSR” SH.P.K. nuk &shté deklaruar se a
pajtohet apo jo me rekomandimin e ekspertit. Si dhe lidhur me raportin e ekspertit me
Nr.2024/0213 AK nuk pajtohet me rekomandimin e ekspertit, ndérsa OE “N.SH LIRIU” pajtohet
me rekomandim t€ ekspertit q¢ 1énda té kthehet né ri-vlerésim, por jo edhe me pérgjigjet e
ekspertit n€ pretendimet e tyre.

Palét jané né€ dijeni lidhur me shkresat e késaj lénde sikurse kérkohet n€ pajtim me paragrafin 2,
té€ nenit 20 t&é Rregullores sé cituar dhe konstatohet se nuk ekzistojné elementet pér parandalim té
konfliktit t& interesit, si¢ kérkohet né kuptim t€ nenit 11 t€ Rregullores pér Punén e OSHP.
Prandaj Paneli analizoi n€ vijim shkresat e késaj 1énde, pérfshiré té gjitha aktet dhe veprimet e
paléve dhe pohimet e tyre konsideroi se nuk ka nevojé t&€ konvokohet seanca publike me palé
sepse ka prova t€ mjaftueshme dhe ka kushte t€ vendoset n€ ményré meritore pérkitazi me
ankesat né€ rastin konkret, sikurse parashihet me paragrafin 1, t€ nenit 24 t€ Rregullores sé cituar.
N¢ keté rast Paneli konstatoi se AK ka zbatuar:

proceduré t€ hapur;
lloji 1 kontratés: Puné;
vlera e parashikuar e kontratés: 1,000,000.00 €.

- Administrimi dhe vierésimi i provave —



Paneli shqyrtues (né pérbérje kolegjiale) administroi me t&€ gjitha shkresat e késaj 1énde, duke i
analizuar t&€ gjitha pohimet ankimore, aktet dhe veprimet e paléve té cilat (n€ pérmbledhje) i
shqyrtoi si n€ vijim:

Pohimet ankimore té OE “SINJALIZIMI SH.P.K.”

Ankuesi ka atakuar vendimin e autoritetit kontraktues rreth eliminimit t€ tij/saj, ku sipas AK,
ankuesit i mungojné mungojné referencat e natyres se kontrates sa vlera e kerkuar ne dosje te
tenderit dhe njoftimit per kontrate; Njé udhéheqés té€ vend-punishtes - Inxhinier I Inxhinierisé
Mekanike drejtimi komunikacion (trafik dhe transport rrugor) me pérvojé pune né menaxhimin e
punimeve t€ sinjalizimit rrugor (s€ paku 3 vite pérvojé pune) ( ,mungon pervoja € punes ne
menaxhimin e punimeve te sinjalizimit rrugor nuk ka ndonje referenc; Paisjet teknike — mungojn
keto paisje: 1 (nj€) makiné pér realizimin e sinjalizimit horizontal me ngjyré me 2 komponenté. 1
(nj€) making tharése (shérben pér tharje t& sipérfages e cila do t€ sinjalizohet). 1 (nj€)
Reflektometer pér matje t€ reflektimit sipas standardit EN 1436 pér RL dhe Qd — nése
instrumenti €shté 1 prodhuar mé shumé se 3 vjet, duhet té keté certifikaté t€ kalibrimit. 1 (nj€)
Instrument pér matje té trashésis€ s€ ngjyrés I cili mund t€ mas trashésin e ngjyrés s€ terur ose té
lagésht ose te dyjal (nj€) rimorkio té lehté, me pajisje elektrike pér sinjalizim t€ punimeve né
rrugé 1 (nj€) semafor mobil, me njési kontrollues, me bateri q¢ mundéson puné 72 oré konstante,
me diametér t€ dritave fi 200 ose fi 300, si dhe me pjesét tjera pércjellése qé¢ mund€sojné
funksionimin e tyre; Autorizimin I prodhuesit apo dilerit te autorizuar pér materialet e
sinjalizimit horizontal (pér ngjyrén e thjesht, pér termoplastik, pér perlén reflektuese);
Autorizimi I prodhuesit apo dilerit t€ autorizuar pér pajisjet semaforike. Lidhur me té gjitha kéto
pretendime eksperti shqyrtues nuk ka ardh tek ndonjé konstatim nése ankuesi &shté i
pérgjegjshém apo jo, pér derisa dokumentet i ka né gjuhén Sllovene, pérvec sa 1 pérket
udhéheqésit t&€ vend punishtes. Tutje, Pas analizmit dhe shqyrtimit t& shkresave t& léndés,
ekspertja shqyrtuese sqaron se, meqenése anétari I konzorciumit éshté Slloven, si rrjedhojé OE
ankuesi né oferté ka t&€ bashkangjitura shumicén e dokumenteve né gjuhén jo zyrtare, té cilat |
njéjti Eshté dashur qé ti pérkthej€, n€ ményré qé komisioni I vlerésimi t&€ mund té vlerésoj ofertén
me leht€ dhe mé sakt. Si e tillé, pas analizmit t€ pretendimeve, ekspertja shqyrtuese vleréson se
té¢ gjitha pretendimet e OE ankues gjenden pjesérisht té€ bazuara, pér faktin se
déshmité/dokumentet né oferté jané né gjuhé jo zyrtare, dhe nuk mund ta konstatojmé
pérgjegjshmériné ose papérgjegjshmérin€ e tij, andaj rekomadoj AK-né qé léndén ta kthej né
rivlerésim.

Paneli Shqyrtues konsideron se operatori ekonomik ankues me rastin e aplikimit né kété
proceduré t€ tenderimit me dokumente né gjuhén Sllovene ka aplikuar né kundérshtim me nenin
13 t€ LPP, i cili citon: “4.Nj€ operator ekonomik mund t€ paraqesé njé tender, njé kérkesé pér
pjesémarrje apo ndonjé dokument tjetér t& kérkuar apo qé lejohet té€ plot€sohet gjaté aktivitetit t&
prokurimit, né gjuhén Shqipe, Serbe ose né gjuhén Angleze”, andaj, administrativisht &shté i
papérgjegjshém pér két€ proceduré. Kjo nisur nga fakti se secili pjes€émarr€s duhet me gené i
vetédijshém pér ményrén e aplikimit dhe gjuhén zyrtare dhe dispozitén e lartcekur, si dhe afatin



kohor né dispozicion pér aplikim né tender prej 40 ditésh. K&t fakt ankuesi né ankesén e tij nuk
e potencon fare.

Sa 1 pérket listé€s s€ kontratave dhe referencave ankuesi as né€ kérkesé pér ri-shqyrtim dhe as né
ankesé nuk ka ofruar déshmi t€ mjaftueshme se 1 njéjti e ploté€son kérkesén e Dosjes s¢ Tenderit.
Pérveg késaj lista e kontratave &shté me kontrata né gjuhén Sllovene, edhe lista pérmban té meta,
sepse nuk e kané as natyrén e aktiviteteve, emrin e ploté té personave juridik, 1 njéjti nuk ka
bashkangjitur déshmi tjera q€ do ta vértetonte nése t€ njéjtat jané t€ pérfunduara me suksese,
qofté nése €shté e nevojshme edhe me qarkullim bankar, nése té njéjtat a jan€ me blerés publik
apo blerés privat, ashtu sikurse e kérkon neni 69 i LPP, pér me déshmu pérgjegjshmérin e tij.

Po ashtu, edhe listén e pajisjeve e cila éshté pothuajse e gjitha né gjuhén jo zyrtare t€ pércaktuar
né nenin 13 t€ LPP, qé sipas opinionit t&€ KRPP Nr. 13, t€ publikuar n€ ueb fagen e e-prokurimit,
thot€ se, Neni 13.4 nuk lejon asnjé pérjashtim nga gjuhét e pérmendura. As format standarde té
cilat imponojné€ AK pér t&€ miratuar t&€ gjitha ose disa nga gjuhét e pércaktuara n€ nenin 13.4 té
LPP. Pra, sjellja e dokumenteve né€ gjuhé tjetér nga ato té lejuara me ligj, €shté neglizhencé e
OE.

Né parim, prodhimi i dokumenteve i cili nuk &shté i shoqéruar me njé pérkthim zyrtar €shté
ekuivalente me mos-prodhim té t€ nj&jtit, pasi q€ pengon autoritetin kontraktues qé€ té€ keté
njohuri t€ menjéhershme dhe té drejtpérdrejté pér elementet pérkatése té tenderit. Specifikimet
teknike pjesé thelb&sore e tenderit, prandaj, tenderi i cili ofron specifikimet teknike né gjuhé
tjetér nga ajo e pércaktuar me LPP, duhet té pérjashtohet. KRPP, pérmend edhe dokumentet qé
kané t€ b&jn€ me nenet 65-71 t&€ LPP-s&, n€ pérputhje me nenin 72 t€ LPP-s¢ mund t& kérkohet
nga OE qé té dorézojé njé pérkthim zyrtar t€ t&€ njé€jtit dokument. Por, kjo dispozité nuk i ka véné
karakter detyrues AK-sé qé té€ kérkoj sqarime, dhe &shté pérgjegjési e vet AK-s€ qé té€ vlerésoj se
a duhet té kérkoj sqarime apo jo, po ashtu, ka mundési qé té€ kérkohen sqarime pér ndonjé
dokument eventual e jo pér shumicén e ofertés prej qindra fagesh.

Céshtja tjetér g€ €sht€ shumé me rénd€si pér Panelin Shqyrtues €shté edhe ¢éshtja e dy
autorizimeve pér t€ cilat €shté eliminuar ankuesi: Autorizimin I prodhuesit apo dilerit te
autorizuar pér materialet e sinjalizimit horizontal (pér ngjyrén e thjesht, pér termoplastik, pér
perlén reflektuese); Autorizimi I prodhuesit apo dilerit t€ autorizuar pér pajisjet semaforike,
ndérsa, ankuesi né kérkesén pér ri-shqyrtim dhe ankesén né OSHP e pérmend vetém njé
autorizim q¢€ €shté 1 bashkangjitur né ofert€, ndérsa tjetrin nuk e pérmend por deklaron se duhet
me u kérkua sqarime shtesé pa e bashkangjitur t& dy autorizimet se i posedon dhe t& njéjtat té
jené konform kérkesé€s s€ Dosjes s€ tenderit. Ankuesi e posedon njé autorizim né ofertén e tij, po
autorizimi pérmban datén e vitit 2019 dhe éshté€ 1 pérgjithshém, pa u specifikuar “pér materialet e
sinjalizimit horizontal (pér ngjyrén e thjesht, pér termoplastik, pér perlén reflektuese)” apo “pér
pajisjet semaforike”. Dhe né folderin Nr. 12 t& cilén e pérmend ankuesi €shté autorizimi, por
dokumentet pércjellése pérfshiré atestet dhe specifikat e produktit jan€ né gjuhé jo zyrtare dhe jo
té lejuara me nenin 13 t€ LPP dhe opinionin e KRPP.



Lidhur me udhéheqésin e vend punishtes sa i pérket referencave, pér t€ njéjtat mund t€ kérkohen
sqarime shtes€, pérshkak se ankuesi ka ofruar prova disa referenca té cilat mund té verifikohen
konform nenit 52.7 t€ LPP, por tani né két€ fazé pér ankuesin éshté irelevante pér shkak se
administrativisht aplikimi i tij/saj nuk €shté konform LPP.

Pohimet ankimore té OF “TSR” SH.P.K.

Ankuesi ka atakuar pérzgjedhjen e OE t€ rekomanduar nga AK, duke pretenduar se €shté i
papérgjegjshém né disa pika: Sa i pérket kontratave té realizuara; nuk ka déshmuar se ka kryer t&
paktén njé projekt né instalimin ose mirémbajtjen e sinjalizimit ndricues, udhéheqésen e
punishtes znj.R.S, pér t€ cilén 1 njéjti pretendon se nuk e plotéson kérkesén sa i pérket pérvojés;
nuk e ploté€son kérkesén pér 1 (njé€) rimorkio, sepse nuk ka déshmi t€ certifikatés pér kontrollim
teknik dhe se afati 1 kontroll€s ka skaduar. pajisjen 1 (nj€) instrument pér matjen e trashésis€ sé€
ngjyrés, pér t€ cilén pohon se i njéjti nuk ka déshmuar as DUD doganor ose faturé té blerjes;
autorizimi 1 prodhuesit ose dilerit nuk éshté pér t€ gjitha pajisjet e kérkuara pér kété aktivitet té
prokurimit, por kompania prodhon vetém njé€ produkt “Light Panel School Zone”, si dhe nuk ka
ofruar autorizim mbi pérfaqésin€ e kompanis€ por vetém letér konfirmime nga kéto firma;pajisja
1(nj€) semafor mobil nuk posedon déshmi t€ mjaftueshme, por vetém njé faturé, kurse firma né
specifikacionin teknik me emrin e firmés né foto nuk pérkojné; disa deklarata t€ cilat OE 1
rekomanduar i ka sjellé né€ sqarim, ku i njéjti pohon se kané daté t& l€shimit pas hapjes sé
ofertave; AK ka shkelé vendimin e Qeverisé s€¢ Kosovés, pér faktin se ka rekomanduar njé OE 1
cili posedon Autorizimin se do t€ furnizoj me produkte serbe. Lidhur me kéto né€ raportin e
ekspertizés jané t€ sqaruar t&€ gjitha nga ana e ekspertit shqyrtues, i cili po ashtu si pérfundim ka
deklaruar se OE ankuesi si OE i pa sukseshshém me ¢mimin mé t€ lart€¢ né kété aktivitet té
prokurimit, ka parashtruar pretendime ankimore kundér OE té rekomanduarit, ku pretendimi i
dyté, treté, gjasht€ dhe nént€, nuk gjenden t€ bazuara, ndérsa pretendimet i par€, katér, pesé,
shtaté, dhe dhjet€é gjenden pjesérisht t€ bazuara, me t€ cilat nuk mund té€ konstatohet
papérgjegjshméria e OE té rekomanduar, ndérsa vet€ém pretendimi i1 paré dhe i teté vlerésoj se
duhet t€ verifikohet né detaje nga AK.

Paneli shqyrtues konsideron se pretendimet ankimore kané krijuar baz€ t€ mjaftueshme g€ lénda
té kthehet né ri-vlerésim dhe autoriteti kontraktues té kérkon sqarime dhe té bé&jé verifikime
lidhur me dyshimet e ngritura konform nenit 52.7 t€ LPP, n€ pretendimet 1 dhe 8 t& radhitura né
raportin e ekspertit.

Lidhur me pretendimin ankimor se AK ka shkelé¢ vendimin e Qeverisé sé Kosovés, pér faktin se
ka rekomanduar njé OE i cili posedon Autorizimin se do t€ furnizoj me produkte serbe.Eksperti
shqyrtues sqaron se, AK né¢ DT nuk ka specifikuar se nuk mund t€ ofertoni me produkte serbe,
sipas Vendimit t€ Qeveris€, andaj lidhur me autorizimin OE i rekomanduar nuk ka gené i
njoftuar. para se autoriteti kontraktues ta shpallte fitues, ka gené dashté qé té€ kérkoj njé sqarim
apo interpretim nga organet gjegjése. Me kété konstatim t& ekspertit shqyrtues, Paneli Shqyrtues
nuk pajtohet, ngase secili AK né Kosové &shté i obliguar té€ respektoj vendimet e Qeverisés sé
Republikés sé Kosovés, andaj, autoriteti kontraktues ka gené dashté fillimisht t€ kérkoj opinion



dhe sgarim nga organet gjegjése dhe OE se kéto produkte a mund t€ lejohen té hyjné né Kosové.

Ndérsa, lidhur me pretendimin ankimore sa 1 pérketudhé&heqgésit t€punishtes znj.R.S, pér té cilén 1
njéjti pretendon se nuk e plotéson kérkesén sa i pérket pérvojés. Eksperti sqaron se né€ ofertén e
OE té rekomanduar gjendet Diploma me nr.466 e cila tregohet se ka pérfunduar studimet me daté
15.03.2021 dhe &shté pajisur me diplomé me daté 26.03.2021, mirépo e njéjta posedon referenca
dhe déshmi e cila ka pérvojé mbi tri vite pérvojé pune, kurse sa i pérket pretendimit t€ OE
ankues lidhur me afatin kohor té diplomés me eksperiencén, ekspertja shqyrtuese vleréson se
pretendimi nuk gjendet i bazuar pér faktin se kjo kérkesé nuk ka gené e specifikuar né dosje té
tenderit, pra AK nuk ka kérkuar pérvojén tri vjecare pas diplomimit, pérkundér qé data e
njoftimit pér kontraté éshté 13.12.2023. Paneli shqyrtues duke u bazuar edhe né vendimin e
Gjykatés Themelore Prishtingé pér Céshtje Administrative A.nr,2276/2014, konsideron se OE 1
rekomanduar pér kontraté nuk e plot€son kérkesén e Dosjes s€ Tenderit, ngase, edhe gjykata né
vendimin e lartcekur vleréson se pérvoja e punés né profesion duhet t€ llogaritet pas datés s€
diplomimit, e jo t€ llogaritet edhe pérvoja e punés para diplomimit.

Pohimet ankimore té OF “N.SH. Liriu”

Ankuesi ka atakuar pérzgjedhjen e OE té rekomanduar nga AK, duke pretenduar se éshté i
papérgjegjshém né disa pika: AK ka shkel€ nenin 62 t€ RRPP-sé dhe nenin 108/A t€ LPP-s¢;
(nj€) semafor mobil, me njési kontrollues, me bateri q¢ mundéson puné 72 oré konstante, me
diametér té dritave fi 200 ose fi 300, si dhe me pjesét tjera pércjellése qé¢ mund€sojné
funksionimin e tyre. GEO 1 shpalllur fitues né kété fazé ka paraqitur fakte dhe déshmi té
pavérteta, me kété rast ka tentuar t€ mashtroj AK né lidhje me posedimin e kétyre paisjeve; OE i
rekomanduar pér kété kérkesé ka paraqitur inxhinieren Rina Sinani, e cila ka mbaruar studimet
me datés: 15.03.2021 dhe periudhén tre vjecare e arrin me 15 Mars 2024; Autorizim nga
kompania Signal nga Serbia e cila sipas dokumenteve te bashkangjitura éshté pérfagésues pér
shtetet te cilat jané cekur: Serbia, Mali I zi, Magedonia V. dhe Shqipéria. Ne keté dokument
askund nuk thuhet se &€shté pérfagésues pér Kosove, pra pér kété kriter OE 1 propozuar pér
kontraté né kété faz€, me két€ marréveshje dhe me két€ autorizim nuk mund té operoj né
Kosové pér shkak se vet autorizim dhénési nuk ka autorizim qé kéto folje ti pérdoré né shtetin e
Kosovés si¢ €shté kérkuar me DT; OE nuk ka paraqitur Fatura origjinale, deshmi te pageses ne
emer te faturave per te deshmuar se e arrin vleren e caktuar. Ne kontratat e ofruara, ku si
nenkotraktor i kompanive qe kané kontratat me AK publike, nuk jan paraqitur Procesverbalet e
pranimit Teknik apo Referencat ge AK I ka leshuar kompanive ku OE i shpallur fitues ka qene I
nénkontraktuar; OE nuk ka ofruar ne as nje formé deshmi zotim apo katalog per produketet e
paisjeve te trafikut rrugor; Cmimet e ofruara te paisjet e Semaforave jané ¢gmime jo normalishté
te uléta. Lidhur me kéto né€ raportin e ekspertizé€s jané t€ sqaruar té gjitha nga ana e ekspertit
shqyrtues, 1 cili po ashtu si pérfundim ka deklaruar se OE ankuesi si OE i1 pa sukseshshém me
c¢cmimin mé t& larté¢ n€ két€ aktivitet t€ prokurimit, ka parashtruar pretendime ankimore kundér
OE t€ rekomanduarit, ku pretendimi i paré gjendet i bazuar, mirépo nuk éshté g€ ndryshon
gjendjen, tutje pretendimi 1 katért, pesté, gjashté dhe shtaté, gjenden pjesérisht t€ bazuara, ndérsa



pretendimet treté, nuk gjenden té bazuara, me té cilat pretendime té shqyrtuara nuk mund té
konstatohet papérgjegjshméria e OE t€ rekomanduar, kurse vetém pretendimi I dyté dhe i pesté
vlerésoj se duhet té verifikohen né detaje nga AK, t€ cilat pretendime po ashtu jané t&€ ngritura
edhe né [éndén me nr.209/24 pér t€ njéjtin aktivitet t&€ prokurimit, andaj ekspertja shqyrtuese
obligon AK-né qé té kérkoj sqarime dhe t€ verifikoj faturén me katalogun, listén e projekteveme
déshmité, té cilat pretendime e kualifikojné ose e diskualifikojné OE té rekomanduarin.

Paneli shqyrtues konsideron se pretendimet ankimore kané krijuar bazé t€ mjaftueshme qé 1énda
té kthehet né ri-vlerésim dhe ka ngritur dyshime pér falsifikime dhe mashtrime, andaj, autoriteti
kontraktues t€ kérkon sqarime dhe té béj€ verifikime lidhur me dyshimet e ngritura konform
nenit 52.7 t& LPP, né pretendimet e ankuesit. Po ashtu, sikurse edhe n€ vendimet tjera, OSHP
njofton palét se pér secilin dyshim apo falsifikim t€ ju drejtohen organeve kompetente té
hetuesis€, ngase, OSHP nuk ka kapacitete teknike dhe profesionale pér t€ béré verifikimin e tyre.

Paneli Shqyrtues nuk do té 1€shohet n€ shqyrtim té pretendimeve tjera, pér shkak se né shumicén
prej tyre jané dhéné pérgjigje n€ ankesén NR. 2024/0209 dhe OE nuk e ka plotésuar kérkesén e
DT sa 1 pérket udh€heqésit t€ punishtes, késhtu g€, nuk ka nevojé t€ léshohemi né€ secilin
pretendim ankimor dhe t€ njéjtat t& pérsériten.

NE bazg té kétyre pretendime t€ lartcekura t€ ngritura me ankesat Nr. 2024/0209 dhe 2024/0213,
mund té konstatohet se AK pérvec qé€ ka vepruar né kundérshtim me dispozitat ligjore t€ LPP,
konkretisht nenin 108/A, duke mos u pérgjigjur dhe arsyetuar pérgjigjet né pretendimet
ankimore, 1 njéjti ka vepruar edhe né kundérshtim me nenin 59 t€ LPP, me rastin e ekzaminimit,
krahasimit dhe vlerésimit t€ ofertave.

Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues bazuar edhe né rekomandimet e ekspertit shqyrtues, ka vendosur
pér té anuluar Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues dhe aktiviteti i prokurimit me
titull “Shenjézimi horizontal, vertikal dhe sinjalizues né qytet dhe fshatrat e Komunés sé
Prizrenit” me numér té prokurimit: 622-23-13919-5-1-1, t€ kthehet né Rivlerésim. Pra, Paneli
Shqyrtues konsideron pérfundimisht se veprimet dhe aktet e AK dhe vlerésimet e ekspertit
shqyrtues lidhur plotésimin ose jo t€ kushteve t€ pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore
né keté rast &shté vértetuar se pérbejné bazé t&€ mjaftueshme g€ aktivitetit 1 prokurimit té kthehet
sérish né ri-vlerésim.

- Pérfundim-

Bazuar né€ kompetencat e OSHP té parapara me nenin 105, lidhur me nenin 106 t¢ LPP, Paneli
Shqyrtues vuri né zbatim mes tjerash dhe nenin 103 t&€ Ligjit t€ cituar sipas t€ cilit t€ gjitha palét
e interesuara do té€ kené qasje t€ barabarté né€ procedurat pér shqyrtimin e prokurimit dhe né
mjetet juridike dhe se, asnjé vendim i OSHP, nuk do t€ merret ose béhet né ményrén me t€ cilén
diskriminohet né€ t€ miré ose né dém t& njé pjes€marrési né proceduré ose té€ njé personi ose
ndérmarrje tjetér.



Paneli sqaron se pérve¢ nenit 1,6,7,27,28 dhe 59 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik, éshté e
réndésishme té theksohet se t& gjithé ofertuesit jané t&€ vetédijshém pér procesin e aplikimit dhe
dorézimit t€ dokumentacionit né pérputhje me dosjen e tenderit dhe njoftimin pér kontraté. Kané
pérvojé t&€ mjaftueshme né két€ fushé dhe jan€ pjesémarrés t€ vazhdueshém népér tendere qé
publikohen né Republikén e Kosovés, duke kontribuar né njé aplikim t&€ ndershém dhe t€ drejté
pér t&€ gjithé. Kjo siguron njé garé t& barabarté dhe té drejté pér t€ gjithé ofertuesit dhe shmang
ndikimin né prolongimin e procedurave té prokurimit, me “kérkesa pér sqarime t€ vazhdueshme
nga ofertuesit” pér dokumentacionet t€ cilat vazhdimisht i procedojné pér aplikime né ofertat e
tyre.

Andaj, paneli sqaron se né€ kété rast pérgjegjésia bie mbi ofertuesin, i cili tenderon pér té fituar.
Sepse éshté evidente dhe e njohur pér t&€ gjithé, se n€ ¢do rast té njoftimit pér kontraté, secili
ofertues 1 cili kané paqartési me kérkesat dhe me specifikat e kérkuara DT, do duhej g€ n€ fazén
paraprake, ti kundérshtoj t€ njéjtat apo eventualisht t€ parashtrojé pyetje apo té kérkojé sqarime
nga AK.

Né kété kontekst edhe sipas gjykimit té pavarur té kétij paneli, AK por as OE, nuk duhet té
thirren né€ dispozita nénligjore qé€ t€ kérkojé sqarime shtesé pér dokumentacionin e ofertuesve né
cdo rast, pasi si¢ u sqarua si mé sipér té gjithé ofertuesit jané t€ vetédijshém pér detyrimet dhe
procedurat e aplikimit népér tenderé. Kjo siguron qé procedurat e prokurimit t€ mbeten efikase
dhe t& pérmbushin géllimin e tyre t€ sigurimit t&€ kontratave publike né ményré t& rregullt dhe té
drejté pér té gjithé palét e interesuara. Paneli sqaron po ashtu se né véshtrim té kérkesave té
autoritetit kontraktues té cilat precizohen né dosjen e tenderit dhe si t€ tilla béhen publike pér té
gjithé ofertuesit eventual, secili duhet t€ udhéhiqet nga parimi i kujdesit né pérmbushjen e
kushteve formale né€ kohé dhe brenda afatit.

Né fakt synimi i kétij aktiviteti t& prokurimit i referohet dhe nenit 104 paragrafi 4 i LPP, sipas té
cilit n€ ndérmarrjen e masave té€ pércaktuara né¢ két€ Pjesé IX, OSHP duhet (i) t€ veprojé sa mé
shpejté qé té€ jet¢ e mundshme dhe t&€ marré pér bazé pasojat e mundshme t€ veprimeve ose
masave né té gjitha interesat q€¢ mund té démtohen, duke pérfshiré interesin publik pérderisa po
ky aktivitet 1 prokurimit i €shté nénshtruar dy here procesit t€ rivlerésimit. Paneli shqyrtues né
két€ vendim marrje ka pasur ne konsideraté edhe kérkesat e nenit 104, paragrafi 4 t¢ LPP, sipas
t¢ OSHP duhet t€ veprojé sa mé shpejt€ qé t€ jeté e mundshme, t€ veprojé né€ ményré
proporcionale me shkeljen e pretenduar ose ¢é€shtjen pér té cilén éshté paraqitur ankesa, dhe t&é
marré pér bazé pasojat ¢ mundshme t€ veprimeve ose masave né t€ gjitha interesat g¢ mund té
démtohen, duke pérfshiré interesin publik.

OSHP niset gjithnjé nga fakti se ¢do AK (né€ ¢do nivel) gézon pavarésiné e ploté né ushtrim e
kompetencave dhe caktimin e nevojave né harmoni me kapacitet buxhetore. Prandaj nisur nga té
lartcekurat dhe duke i administruar me kujdes té gjitha provat e bashkéngjitura né shkresat e
késaj 1€nde, Paneli Shqyrtues ka vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi 1 bindur se ka aplikuar
zgjidhjen e duhur konform legjislacionit né fuqi dhe natyrés sé ¢éshtjes né rastin konkret duke e
konsideruar po ashtu té drejt€ dhe t€ arsyeshme edhe lejimin e mjeteve t€ deponuara né emér té



tarifés ankimore, pérfshiré dhe operatorét ekonomik t€ cilét jané€ provuar nga gasja né
dokumente. Bazuar né t€ lartcekurat, Paneli shqyrtues vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi,
né pajtim me nenin 117 t&€ LPP
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/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL I PRIZRENIT
e OE-SINJALIZIMI SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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