Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0366

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen
nga Vjosa Gradinaj Mexhuani si paneliste individuale duke vendosur sipas ankes€s s¢ OE
“Rinesa” SH.P.K, kundér Njoftimit pér kontraté ose me dokumentet e tenderit lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Ndértimi dhe restaurimi kullés né Gjonaj (komuna dhe Qrtk)” me
numér t€ prokurimit 622-24-3341-5-2-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Komuna e
Prizrenit, mé 21/06/2024, mori kété:

Vendim

1. Aprovohet si e bazuar ankesa e OE “Rinesa” SH.P.K e datés 26.04.2024, me nr. 2024/0366,
AK- Komuna e Prizrenit, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ndértimi dhe restaurimi kullés né&
Gjonaj (komuna dhe Qrtk)” me numér t€ prokurimit 622-24-3341-5-2-1.

2. Anulohet Njoftimit pér Kontraté i datés 04.04.2024, lidhur me aktivitetin e prokurimit me té
dhénat si né pikén 1 té dispozitivit, kurse AK obligohet t&€ b&jé pérmirésimet n€ dosje t& tenderit
dhe té zgjasé afatin pér ofertim sipas arsyetimit.

3. Kthehen mjetet e deponuara né emér té taksé€s tarifore pér parashtrimin e ankesés né€ llogariné
e Operatorit Ekonomik “Rinesa” SH.P.K. OE ankues obligohet qé konform nenit 31 pika 6 té
Rregullores sé Punés s€ OSHP-sé, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh té b&jé kérkesé pér kthim
té sigurimit t€ ankesés, n€ t€ kundérté€n 1 béhet konfiskimi 1 depozités, dhe kéto mjete kalojné
Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

-Faktet dhe rrethanat procedurale -

Komuna e Prizrenit né€ cilésiné e Autoritetit Kontraktues me daté 04.04.2024 ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté B0OS lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Ndértimi dhe restaurimi
kullés né Gjonaj (komuna dhe Qrtk)” me numér té€ prokurimit 622-24-3341-5-2-1.



Ky aktivitet i prokurimit ésht€ zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés pér furnizim
dhe me vleré té parashikuar t€ kontratés 150,000.00 Euro (vleré e mesme).

Me 17.04.2024, OE ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér Njoftimit pér Kontraté té
Autoritetit Kontraktues. Rrjedhimisht me daté 18.04.2024 Autoriteti Kontraktues ka marré
vendim pérmes té cilit ka refuzuar si t€ pabazuar kérkesén pér rishqyrtim t€ operatorit ekonomik
ankues.

Kundér vendimit té cituar si mé sipér me 26.04.2024 operatori ekonomik ankues ka parashtruar
né¢ OSHP ankesén nr. 2024/0366 (Nr. protokolli).

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim t&é
nenit 108/A t&€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér té
shqyrtuar két€ ankesé€ sipas nenit 105 t&€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér té
vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Rinesa” SH.P.K ne ankesén Nr. 366/24 jané
parashtruar si né vijim:

N¢é ankesé Ankuesi (me t€ dhéna si mé larté) ka deklaruar: “Ne si kompani, pas véshtrimit t&
kritereve t€ vendosura né kété dosje té tenderit, kemi vérejtur &shté shkelur Neni 7 - me kété rast,
mendojmé se AK ka béré favorizim té ndonjé operatori ekonomik pjesémarrés i mundshém né
gar€ dhe e ka kufizuar mundésiné e pjes€marrjes. Duke paré te Kérkesat mbi mundésité teknike
dhe/ose profesionale, te Kérkesa 7. Te pika2. Kamion me kran pesha ngarkesés 5-6 Ton=1 cope
dhe pika 4. Kamion kiper me ving, pesha ngarkesés7.5- 8.0 Ton= 1 cope, sipas kritereve te
kérkuar ne dosjen e tenderit te 2 pikat, kufizimi n€ caktimin e kapaciteteve éshté shumé 1 ngushté
dhe krijon pérshtypjen se AK &shté duke béré kufizim t€ konkurrencés dhe ky €shté diskriminim
dhe favorizim pér ndonjé Operator Ekonomik qé mund té posedojé kéto Pajisje, né t€ 2 pajisjet
shihe te dhe diferenca e peshés s€ ngarkesés tek Kamioni me kran pesha ngarkesés 5-6 Ton ku
diferenca €shté vetém IT dhe tek pajisja tjetér Kamion kiper me ving, pesha ngarkesés 7.5- 8.0
ku diferenca €shté ve¢ 500kg (0.5T). Ne si OE kérkojmé pér té€ 2 pajisjet té jet€ né minimum ose
maksimumi i peshés sé ngarkesés. Meqé, AK nuk ka marré parasysh kérkesén pér rishqyrtim,
kérkojmé nga OSHP q¢€ té€ ndérhyjé dhe t€ marré vendimin meritor, ku: 1. Kamion me kran -
pesha e ngarkesés 5-6 ton té jeté s€ paku hapésiré dy ton, meqé kjo diferencé nuk e ndryshon
dimensionin e pajisjes né fjal€, pra té jet€ 4 deri 6 ton ose 5 deri7 ton.2. Kamion kiper me ving,
pesha e ngarkesés 7.5-8 ton, t€ jeté sé paku 2 ton edhe kjo diferenc€, meqé as kjo diferencé nuk e
ndryshon dimensionin e pajisjes né€ té€rési pér hapésirat e pretenduara nga AK”.

Pérgjigje e AK-sé né kérkesén pér rishqyrtim té OE “Rinesa” SH.P.K

Autoriteti Kontraktues Komuna e Prizrenit n€ pérgjigjen e dhéné né€ kérkesén pér rishqyrtim t&
operatorit ekonomik ankues ka refuzuar kérkesén duke deklaruar: “Kérkesa juaj pér rishqyrtim
konsiderohet e pabazuar pasi ge ne si autoritet kontraktues konsiderojmé qe nuk kemi pérpiluar
kritere as diskriminuese e as favorizuese ndaj operatoreve ekonomik, gjate pérpilimit te
kritereve rreth pajisjeve, jané kérkuar pajisje ne pajtueshméri me kushtet e terrenit, duke pasur



parasysh hapésirén dhe gjendjen e objektit dhe punimeve qé do te ekzekutohen ne objekt. Ne si
AK-se pér pajisjen e kérkuar kamion me kran me peshe ngarkesés 5 deri 6 Ton dhe pér pajisjen e
kérkuar kamion kiper me vinq me peshe ngarkes€s 7.5 deri 8 Ton kemi lejuar minimumin dhe
maksimumin e peshés se ngarkes€s te pajisjeve, qé nénkupton g€ OE-te konkurrues kané
hapésiré te konsiderueshme te pérzgjedhjes rreth peshés se ngarkesés pér pajisjet e kérkuara. Si
AK-se duke lejuar — pércaktuar limitin-hapésiré te konsiderueshém pér peshé te ngarkesés e
paisjeve pér minimum dhe si pér maksimum pér te dy pajisje andaj nuk jané kritere
diskriminuese apo favorizuese ndaj njé¢ OE konkurrues”.

- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Me qgéllim t€ vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé€ jan€ propozuar nga palét procedurale.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 26.04.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesé€s me nr. 366/2024, ndérsa me daté 14.05.2024 &shté dorézuar
raporti 1 ekspertit shqyrtues dhe eksperti teknik me nr. 2024/366 me rekomandimet si né vijim:
“Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues 1 propozon panelit shqyrtues qé
ankesa e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, AK té b&j€ pérmirésimet n€ dosje té tenderit dhe té
zgjasé afatin pér ofertim.”

Lidhur me pretendimet e OF “Rinesa” SH.P.K” eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2024/366
ka vlerésuar si né vijim:

Operatori Ekonomik ka shfrytézuar té drejtén pér Kérkesé t€ Rishqyrtimit lidhur me Aktivitetin e
Prokurimit: “Ndértimi dhe restaurimi 1 kullé€s né Gjonaj (komuna dhe Qrtk)” me numér 622-24-
3341-5-2-1 n€ Autoritetin Kontraktues Komuna e Prizrenit, me daté 17.04.2024 ku ka paraqitur
kérkesén e ngjashme pér largimin e kufizimit pér Kamion Kiper dhe Kamion Kiper me Ving, ku
me daté 18.04.2024 AK Kuvendi Komunal 1 Prizrenit, ka paraqitur Vendimin pér refuzimin e
kérkesés nén arsyetimin: “Ne si AK-se pér pajisjen e kérkuar kamion me kran me peshe
ngarkesés 5 deri 6 Ton dhe pér pajisjen e kérkuar kamion kiper me vinq me peshe ngarkesés 7.5
deri 8 Ton kemi lejuar minimumin dhe maksimumin e peshés se ngarkesés te pajisjeve, qe
nénkupton ge OE-te konkurrues kane hapésiré te konsiderueshme te pérzgjedhjes rreth peshés se
ngarkesés pér pajisjet e kérkuara”.

Si ekspert profesional 1 prokurimit, parages mendimin se ky kriter 1 kufizimit nga 7.5 ton deri né
8 ton dhe nga 5 deri né 6 ton pér pajisjen tjetér éshté kufizues dhe ekzistojné opinione dhe
rekomandime nga KRPP se AK duhet t€ respektojné nenin 25.6 té Rregullores 001/2022 ku
thekson: “25.6 T¢€ gjitha kérkesat minimale pér kualifikim do té jené drejtpérdrejté relevante dhe
proporcionale pér objektin e kontratés n€ fjal¢” mbi kété bazé i rekomandoi Panelit Shqyrtues qé
pas trajtimit t€ 1€ndé€s t€ kthimit t€ 1énd€s né rivlerésim Autoriteti Kontraktues t€ respektoi nenin
51 t& Ligjit t€ Prokurimit Publik dhe kriteret t€ jen€ né pérputhje dhe né proporcion me
Aktivitetin e Prokurimit. Pra, AK kriterin e pércaktuar né Formularin e Dosjes se Tenderit dhe
Njoftimi pér Kontraté t’1 rregulloi sipas Formularit B54 (Formulari 1 pérmirésimit t€ gabimit) ku
pajisjet e kérkuara t’i rregulloi me Minimum ose Maksimum t€ peshés (Shembull: Kamion kiper
me Ving — Minimum 5 Ton ose Kamion me Ving — Maksimum 5 Ton (varésisht prej funksionit),
por jo t€ pércaktoi tavan maksimal nga njé minimum i paraqitur me herét), sepse kjo diferencé



prej 0.5ton t€ kufizuar, e kufizon konkurrencén sepse pajisjet si e tillé €shté mjaft specifike, ku
kjo specifikohet edhe né nenin 19.4 Pérshkrimi i specifikimeve teknike/Termat e referencés do té
jené té qarta, sakta dhe precize dhe duhet t€ mos paraget kufizime t€ pa arsyeshme, né ményré qé
té€ mos kufizohet konkurrenca. Specifikimet duhet t€ pérkufizohen né ményré q€ mos té krijojné
paqartési rreth natyrés s€ mallrave, punéve ose shérbimeve t€ kérkuara. Né két€ formé AK mund
té veproi né kundérshtim me nenin 7, pika 2 ku specifikohet: 2. Autoriteti kontraktues nuk do té
ekzekutojé asnjé aspekt t&€ aktivitetit t€ prokurimit né€ njé ményré qé redukton apo eliminon
konkurrencén né mes t€ operatoréve ekonomik ose q€ diskriminon né¢ dém ose né t&€ mir€ te njé
ose mé shume operatoreve ekonomik.

N¢ keté rast evidentohet se Ankuesi €shté pajtuar me raportin e cituar, kurse AK nuk pajtohet
duke deklaruar: "Autoriteti kontraktues ka vendosé kushte t&€ dosjes sé€ tenderit t& cilat do ti
shérbejné realizimit sa me sukses t€ kétij projekti. Kéto kritere nuk jan€ as diskriminuese e as
favorizuese pér asnjé operator ekonomik. Nuk ka kufizime t€ pa arsyeshme as né DT as né NJK.
Pajisjet e kérkuara jan€ t&€ domosdoshme sipas specifikave t€ cilat jané vendosé né¢ DT".

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Bazuar né shkresat e késaj 1é€nde, Paneli konsideron se lidhur me ¢éshtjen né rastin konkret, nuk
ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me palé, né kuptim t€ nenit 24, paragrafi 1 té
Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP, duke marré parasysh faktin g€ pretendimet e paléve dhe
parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit shqyrtues ofrojné t€ dhéna té mjaftueshme pér
té vendosur né aspektin meritor.

Paneli Shqyrtues vleréson se raporti 1 ekspertit shqyrtues, i hartuar me kérkesén e Panelit lidhur
me kontestin né kété 1éndé t€ aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore t& njé
dokumenti té till€, sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té€ LPP,
sipas té€ cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré
té gjitha pretendimet ankimore dhe té pajis€ Panelin dhe té gjitha palét né€ kontest me njé
vlerésim t& pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e
pretendimeve ankimore. Duhet theksuar fakti ligjor se raporti i ekspertizés nuk éshté detyrues pér
Panelin Shqyrtues dhe se ¢do raport i tillé vlerésohet dhe analizohet né kontekstin e pérgjithshém
té shkresave t€ 1énd¢s, fakteve t€ pohuara dhe t€ provave eventuale t€ tjera, duke pasur parasysh
natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t€ prokurimit. Prandaj,
fakti se n€ cilat raste dhe pér cfaré Paneli mbéshtetet apo jo né raportin e ekspertit dhe/ose
ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional t€ tij/saj, ashtu sikurse i
adresohen kéto pérgjegjési né kuptim t€ neneve 98, 99 lidhur me nenin 105 t& Ligjit té
Prokurimit Publik.

Paneli Shqyrtues deklaron se, né kérkesat e dosjes sé€ tenderit, mé saktésisht kriterit tek Kérkesa
7, pika 2: Kamion me kran, peshé ngarkesés 5-6 ton = 1 copé dhe pika 4: Kamion kiper me ving,
peshé ngarkesés 7.5-8.0 ton = 1 copé, ky kriter €shté kufizues. Mg tej, Paneli Shqyrtues deklaron
se, duke u bazuar né nenin 25.6 t€ Rregullores 001/2022, ku theksohet: “25.6 Té gjitha kérkesat
minimale pér kualifikim do t€ jené drejtpérdrejt relevante dhe proporcionale pér objektin e
kontratés né fjal€¢,” Autoriteti Kontraktues ka vendosur kritere diskriminuese né formulimin e
dosjes s€ tenderit, duke kérkuar kritere q€¢ mund t€ ngushtojné konkurrencén e liré dhe té
interpretohet qé¢ AK ka dashur té favorizoj€ operatoré t&€ caktuar ekonomik.

Paneli gjykon se askund nuk €sht€ specifikuar/argumentuar nga AK/ZPP se jané té nevojshme
apo t€ domosdoshme kéto pajisje tek Vendimi mbi refuzimin e KRPP, andaj paneli shqyrtues



obligon autoritetin kontraktues t€ respektohet né plotni neni 7 t€ LPP-s€, duke rritur peshén e
ngarkes€s nga vlera minimale deri né vleré maksimale pér pajisjet teknike té kérkuar, ve¢ e veg
né ményré qé OE/tenderuesit, t&€ kené t€ qarta dhe t€ mos keté nevojé pér sqarime té
métutjeshme, duke rritur konkurrencén dhe transparencén lidhur me kété aktivitet prokurimi né
funksion t& parimit drejtésia/mos-diskriminimi, t€ veprohet né ményré t€ drejté gjaté téré ciklit t&
prokurimit pa imponuar obligime té panevojshme ose pengesa pér operatorin ekonomik ose
operatori ekonomik potencial. Té gjitha kriteret e pérzgjedhjes, duhet t€ jené drejtpérdrejt
relevante dhe proporcionale né raport me 1éndén e kontratés pérkatése ashtu si¢ obligon té gjitha
AK neni 51 i LPP-s€. Prandaj duke u bazuar né kéto fakte analizés s€ dokumentacionit té
prezantuar dhe analiz€s s€ mésipérme, pretendimet e palés né ankes€, né kété piké jané t&
géndrueshme dhe, AK t€ korrigjoj b&j pérmirésimin e dosjes sé tenderit dhe té zgjas afatin sipas
nenit 53.7 t€ LPP-sé.

Paneli Shqyrtues vendosi qé pretendimet tjera lidhur me kérkesat teknike dhe profesionale té
mbeten ashtu si¢ jané pércaktuar né Dosjen e Tenderit dhe Njoftimin pér Kontraté nga ana e AK,
mirépo 1 njéjti duhet t€ korrigjojé NJK dhe DT né kontekstin e té€ gjeturave dhe konstatimeve té
dhéna si mé sipér, t€ kétij arsyetimi sikurse éshté kérkuar.

Paneli Shqyrtues kérkon nga AK qé t€ jené t€ vémendshém gjaté procedurave t& prokurimit
publik né t€ ardhmen, duke respektuar né€ pérpikéri Ligjin e Prokurimit Publik dhe rregullat e
zbatueshme. Po ashtu, urdhéron qé t€ veprojné né harmoni me rekomandimet ¢ dhéna né kété
vendim, né t€ kundértén, Organi Shqyrtues i Prokurimit nga kuadri i Paneleve Shqyrtuese ka té
drejté t€ kérkoj€ ndérmarrjen e masave disiplinore ndaj zyrtaréve pérgjegjés t€ prokurimit.

Nga sa u tha mé sipér &shté vendosur si n€ dispozitiv té€ kétij vendimi.



./ Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vjosa Gradinaj
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendi mi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KUVENDI KOMUNAL I PRIZRENIT
e OE - Rinesa SH.P.K.
e Arkivés sé OSHP-sé:
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