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Republika e Kosovés ! Komuna e Prizrenit
Republika Kosova- Kosova Cumhuriveti Opstina Prizren — Prizren Beledivesi
Kuvendi i Komunés

Nr. 001/011 - 52044

Mé: 30 prill 2026

Né bazé nenit 12, paragrafit 1, 2. pika d), nenit 40, t&¢ Ligjit Nr. 03/L-040 pér
Vetégeverisjen Lokale, nenit 42 t¢ Udh&zimit Administrativ (MAPL) Nr.04/2023 pér Administraté
té Hapur né Komun, si dhe nenit 27 paragrafit It ¢ Statutit t¢ Komunés sé Prizrenit, Nr. 01/011-
5643, dt. 15 tetor 2008, Kuvendi i Komunés, né¢ mbledhjen e rregullt t&¢ mbajtur 30 prill 2026,
miratoi kété:

VENDIM
PiER MIRATIMIN E PLANIT TE VEPRIMIT PER TRANSPARENCI 2026-2030

Neni 1

Miratohet: Plani i Veprimit pér Transparencé katér (4) vjegar 2026-2030 né¢ Komunén e
Prizrenit.

Neni 2

Pjesé pérbérése e kétij vendimi éshté edhe Plani i Veprimit pér Transparencé 2026-2030 né
Komunén e Prizrenit i plotésuar sipas kérkesés s¢ MAPL-sé me nr. 020-172/13 té datés 03.04.2026.

Neni 3

Pér zbatimin e kétij vendimi do té kujdeset: Kryetari i Komunés dhe Drejtorité Komunale.
Neni 4

Ky vendim hyn né fuqi, 30 dit¢ pas dérgimit né organin mbikéqyrés, né kuptim té nenit 8,

lidhur me nenin 9 té Ligjit Nr. 08/L.-284 pér Shqyrtimin Administrativ t&¢ Akteve t& Komunave dhe
pas publikimit né gjuhét zyrtare né ueb-fagen zyrtare té komunés.
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Republika e Kosovés Komuna e Prizrenit
Republika Kosova- Kosova Cumhuriveti Opstina Prizren — Prizren Beledivesi
Skupstina opStine

Br. 001/011 - 52044

Dana: 30 april 2026

Na osnovu ¢lana 12, stav 1, 2, tacka d), ¢lana 40, Zakona br. 03/L-040 o Lokalnu
Samoupravu, ¢lana 42 Administrativnog Uputstva (MAPL) br. 04/2023 o Otvorenoj Administraciji
u Opétini, kao i ¢lana 27 stav 1 Statuta Opstine Prizren, br. 01/011-5643. od 15. oktobra 2008,
Skupstina Opstine, je na redovnoj sednici odrzanoj 30 april 2026, usvojila ovu:

ODLUKU
ZA USVAJANJE PLANA DELOVANJA ZA TRANSPARENTNOST
2026-2030

Clan 1
Usvaja se: Plan Delovanja za Transparentnost 2026-2030 ¢etiri (4) godine u opstini Prizren.
Clan 2

Sastavni dio ove odluke je Akcioni plan transparentnosti 2026-2030 u OpStini Prizren,
zavrSen na zahtjev MLGA-e, br. 020-172/13 od 03.04.2026.

Clan 3
Za sprovodenje ove odluke starace se: Gradonacelnik opstine i Opstinske Direkcije..
Clan 4
Ova odluka stupa na snagu 30 dana nakon sto je dostavljena nadzornom organu, u skladu sa

¢lanom 8, u vezi sa ¢lanom 9 Zakona br. 08/L-284 o Administrativnom Razmatranju Opstinskih
Akata 1 nakon objavljivanja na sluzbenim jezicima na sluzbenoj web stranici opstine.
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Republika e Kosovés ‘C‘;‘Ll&‘.{. Nr S.-ZQ_LLDt Es"t‘l"é:_ Komuna e Prizrenit
Republika Kosova- Kosova Cumhuriveti Opstina Prizren — Prizren Beledivesi

Prizren Belediye Meclisi
No. 001/011 - 52044
Sayi: 30 nisan 2026

Belediyve Meclisi 30 nisan 2026 tarihinde diizenledigi diizenli oturumunda, 03/L - 040
sayill Yerel Oz Yonetim Kanun’un 12. maddesi, 1. ve 2.fikras1 d). MAPL Idari Talimat
No.04/2023iin 42. maddesi — Belediyede A¢ik idare Hakkinda, 40.maddesi ayrica 01/011-5643
sayith ve 15 Ekim 2008 tarihli Prizren Belediye Tuztugin 27. Maddesi, 1. fikrasi geregince
asagidaki karart onayladi:

2026-2030 SEFFAFLIK EYLEM PLANIN ONAYLANMASI iLE ILGILI
KARAR
Madde 1

Isbu Karar ile Prizren Belediyesi dort (4) yillik 2026-2030 Seffaflik Eylem Plani
Onayland.

Madde 2
Bu kararin ayrilmaz bir par¢asi, MLGA'nin talebi tizerine 03.04.2026 tarihli 020-172/13
numarali belgeyle tamamlanan Prizren Belediyesi Seffaflik Eylem Plan1 2026-2030'dur.
Madde 3

Kararm uygulanmasi ile: Belediye Bagskam ve Belediye Miidiirliikleri Miidiirleri
ilgilenecektir.

Madde 4

S6z konusu karar Belediye Aktlarin Idari Incelemesi ile ilgili 08/1.-284 sayil1 yasanin 9.
Maddesi ile baglantili olan 8. Maddeye istinaden denetleme organina iletildikten 30 giin sonra ve
Belediyenin resmi web sayfasinda resmi dillerde yayimlandiktan-sonra yiiriirliige girer.
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Republika e Kosovés Komuna e Prizrenit

Republika Kosova- Kosova Cumhuriyeti Opstina Prizren — Prizren Belediyesi

Plani i veprimit pér transparencé

2026-2030



Deklarata e transparencés

Kjo deklaraté ka pér géllim ofrimin e njé piképamje gjithépérfshirése qé pasqyron qartazi politikat,
procedurat dhe masat tona operative pérkitazi me transparencén, gjithépérfshirjen, kulturén
organizative dhe llogaridhénien. Deklarata mbéshtetet né Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale,
Strategjiné Vetégeverisje Lokale dhe aktet tjera komunale rregullative.

Plani i Veprimit pér transparencé synon t&é kontribuojé né ndértimin e nj¢ administrate komunale
llogaridhénése dhe transparente, t& hapur pér qytetaré dhe shoqériné civile né t€ gjitha proceset
vendimmarrése. Pérmes Planit, do t& promovohet koncepti i demokracisé¢ sé drejtpérdrejté lokale,
né ményré qé politikbérja t& bazohet né argumente, fakte dhe té dhéna reale. Plani &shté dokument
strategjik komunal, i hartuar né pajtim me orientimet e pércaktuara nga Strategjiné pér
Vetégeverisje lokale dhe aktet juridike pércjellése t& nivelit gendror qé promovojné geverisjen
transparente.

Llogaridhénia dhe transparenca jané parime gé pértej informimit, synojné mekanizma té pérfshirjes
sé qytetaréve né procesin e politikbérjes dhe vendimmarrjes komunale. Pér kété arsye, zotohemi
qé Komuna e Prizrenit me gjithé singeritetin dhe pérkushtimin do t& rris gatishmérin€, pér t'iu
pérgjigjur né ményré efektive t& gjitha kérkesave t& qytetaréve pér té qené t&€ angazhuar aktivisht
né planifikimin dhe zhvillimin e politikave, pér té siguruar qé efektet e zbatimit t€ tyre t€ japin
rezultatet e déshiruara dhe afektojné direkt interesin e pérgjithshém té qytetaréve.

Me plan té transparencés, ne do té zbatojmé né ményré sistematike dhe gjithépérfshirése
standardet, parimet, objektivat, metodat dhe mjetet efektive pér rritjen e llogaridhénies, inkurajimin
e qytetaréve pér t’u béré pjesé e qeverisjes, si dhe té ndikojmé tek punonjésit pér t€ promovuar
sjellje t&€ mir€ dhe té pérgjegjshme.

Ne vlerésojmé se planifikimi i bazuar né informacion &éshté metoda mé e miré e ndértimit t&
géndrueshém t& vizionit zhvillimor. N& funksion t& késaj, shérbimet cilésore komunale dhe
administrimi 1 kérkesave té qytetaréve varet drejtpérdrejté nga ményra e shpérndarjes sé
informatave, sistemet e aplikuara té informacionit, teknikat e konsultimit dhe veprime & tjera
pércjellése t& organeve t€ administratés.

Prandaj, jemi t& pérkushtuar gé jo vetém té zbatojmé masat e ndérlidhura me informim, por t&
b&jmé pérpjekje pér té siguruar praniné e vazhdueshme té qytetaréve dhe grupeve t€ interesit, me
theks t& veganté organizatave t€ shoqérisé civile, duke pérvijuar konceptin qytetarisé aktive dhe
ndértimit t& geverisjes s¢ opinionit publik.

Besojmé gé ky plan veprimit pér transparencé do té jeté njé ndihmesé né rritjen e efikasitetetit t&
shérbimeve, né krijimin e njé ambienti mé transparent té punés né administraté, rritjen e besimit té
gytetaréve ndaj té zgjedhurve té tyre publike, gatishmérisé dhe pérkushtimit mé t€ madh, si dhe
pérpjekjeve pér té fuqizuar e pérmirésuar sistemin e menaxhimit brenda komunal.

Kryetarii Komunés

Shaqir Totaj



Hyrje

Transparenca dhe llogaridhénia jané elementet thelbésore té geverisjes sé miré né nivelin lokal. Rruga
drejt informimit publik efikas duhet t€ jeté baza e qeverisjes s¢ miré, ndérkaq, komunikimi efektiv me
qytetarét dhe pjes€émarrja e tyre né zhvillimin dhe zbatimin e politikave t¢ komunés €shté aspekti ky¢
qé siguron vendimmarrje me bazg t€ gjeré. Fryma e institucioneve komunale duhet t& adoptoj modelet
mé té avancuara té geverisjes transparente brenda kornizés ligjore né fuqi .

Transparenca komunale éshté njéra nga segmentet e geverisjes e cila monitorohet né vazhdimési nga
geveria gendrore, por edhe nga akteré t& tjeré ndérkombétar, Komisioni Evropian, organizatat
ndérkombétare, si dhe organizatat jogeveritare. Marré parasysh nivelin e pérgjegjésive dhe shkallén e
decentralizimit t€ pushtetit lokal né Kosové, Kushtetuta dhe legjislacioni kané paraparé t€ drejtén e
autoriteteve gendrore pér té ofruar mbéshtetje dhe mbikéqyrje né faza té caktuara t&€ procesit te
avancimit t€ transparencés dhe zhvillimit t& politikave pér pérfshirjen e qytetaréve né vendimmarrje
lokale.

Komunat si njési themelore té vetéqeverisjes lokale jané t€ obliguara t’i krijojné mekanizmat ¢
pérshtatshém té informimit publik. Tani, struktura e ueb-fageve zyrtare t¢ komunave &shté unike.
Pérmes tyre &shté krijuar mundésia pér qasje né t¢ gjitha dokumentet me réndési publike. Pérveg
karakterit informues, ato mundésojné edhe procese administrative dhe linja me ndérfage té tjera té
cilat shérbejné pér procesin e konsultimit publik. Ndérlidhja e tyre me sistemin e intranetit né komuné,
mundéson qé qytetarét t&€ parashtrojné online ¢ gjitha kérkesat e tyre ndaj drejtorive pérkatése né
komuné.

Fusha e transparencés komunale ka njé strukturé t¢ miré organizuar té rregullave juridike ligjore dhe
nénligjore. Plani 1 Veprimit pér Transparencé synon t’i grupoj pérgjegjésité kryesore té¢ komunave
bazuar né¢ rregullat juridike pér administraté té hapur, pér té shérbyer si dokument kornizé né njé
periudhé afatgjaté.



PLANI I VEPRIMIT PER TRANSPARENCE

Plani i Veprimit pér Transparencé Komunale ka pér géllim t’i ofrojné publikut gasje t& lehté né
monitorimin dhe zbatimin e politikave nga organet e komunés, duke pérfshiré informim té& shpejté,
t& dhéna t€ gasshme, publikim t&€ t& gjitha akteve normative dhe dokumenteve me interes publik.
si dhe rritje t€ mundésive t€ pjesémarrjes sé qytetaréve né proceset vendimmarrése.

Udhézimi Administrativ (MAPL) NR. 04/2023 pér Administraté t&¢ Hapur né Komuna, né nenin
42 pércakton obligimin e komunave pér t€ hartuar planin katér (4) vjegar t€ veprimit pér
transparencé. Ky plan, kérkohet t&€ pérfshijé veprime qé promovojné: Mbledhjet e Kuvendit té
Komunés; Komiteteve obligative; Takimet publike; Takimet konsultative pér projek-atakte:
Transparencén né planifikimin dhe shfrytézimin e buxhetit t& komuné; Qasje té shpejté né
shérbime; Procedurat transparente t&é Prokurimit; Procedurat t&é punésimit; Pérditésimin e
aktiviteteve ditore né faqe zyrtare; Pérfshirjen aktive t& qytetaréve né vendimmarrje etj.

Plani i Veprimit pér Transparencé mundéson:

- Ndérlidhjen e planifikimit me sistemet e informacionit né ményré qé supozimet e organeve
t& administratés gjaté zhvillimit t€ politikave t&€ vértetohen dhe legjitimohen;

- Pérfshirjen e qytetaréve dhe shogérisé civile né ményré aktive dhe té vazhdueshme né
vendimmarrje dhe politikbérje;

- Rezultatet e punés sé komunave té jené té matshme, cilésore dhe né funksion té interesave
t& pérgjithshme té qytetaréve.

Plani i veprimit pér transparencé né¢ ményré specifike kontribuon qé:

- Komuna t€ identifikoj me kohé prioritetet pér té cilat kérkohet informimi, si dhe pérfshirja
e qytetareve apo grupeve té interesit;

- Té identifikoj] metodat, mjetet dhe teknikat pér konsultimin e qytetaréve dhe pérfshirjen e
tyre;

- T'1 evitoj praktikat e zhvillimit t& dokumenteve pa informacion té garté dhe me kosto té
papérballueshme;

- Krijimin e nj&¢ mjedisi t& brendshém transparent dhe llogaridhénés, duke inkurajuar
bashképérgjegjési té té gjithé stafit né procesin e zhvillimit, zbatimit dhe monitorimit té
politikave;

- Mbajtjen e njé sistemi koherent me té gjitha palét e interesit pér té siguruar pajtueshméri
me kérkesat dhe standardet ligjore;

- Ndikimin né sjelljet e punonjésve komunal né ményré qé veprimet e ndérmarra té
demonstrojné ligjshméri dhe integritet;



Zbatimi i Planit t& veprimit pér transparencé do t¢ monitorohet né vazhdimési me mekanizma
pérkatés dhe do té rishikohet periodikisht né pérputhje me aktivitetet ¢ komunés. Plani do t&
pérmbledh né ményré (& garté transparencén e organeve komunale, publikimin e akteve nénligjore,
rregulloret komunale, dokumentet strategjike. vendimet e kryetarit, njoftimet pér aktivitetet e
kuvendit komunal, takimet publike, transparencés buxhetore, prokurimin publik. zbatimin e
standardeve té konsultimit, gasjen né dokumentet publike, etj.

Transparenca si parim i geverisjes sé miré

Né njé sistem demokratik funksional. informimi dhe pérfshirja duhet t€ jené segment vital i
administrimit publik. Transparenca éshté komponenté kryesore e geverisjes demokratike, ¢ cila
kérkon njé hallké té gjeré t& veprimeve institucionale, si né procesin e hartimit t& politikave ashtu
edhe né fazén e zbatimit dhe raportimit. Réndésia e transparencés ndikon né aspekte t€ shumta
duke pérfshiré qéndrueshméringé ekonomike, financiare, qeverisjen e miré, si dhe né¢ sistemin e
pérgjithshém t& administratés shtetérore. Parimi i publicitetit dhe transparencés supozojné se ¢do
kush ka t& drejté t& dijé arsyet e nxjerrjes sé njé vendimi té caktuar apo veprimi t¢ administratés.
Pérmes kétij parimi mundésohet hapja e administratés para shoqérisg, informimi pér punén e saj
mund t&é béhet né¢ ményré té ndryshme dhe né véllim t€ ndryshém, parim qé mund t€ kufizohet
vetém né rastet e caktuara né legjislacionin e secilit vend. Té genit i hapur dhe transparent jané
gjithashtu instrumente t& nevojshme pér shtetin ¢ sé drejtés, baraziné para ligjit, dhe
pérgjegjshméring. Si rregull i pérgjithshém, sjellja e administratés publike duhet & jeté
transparente dhe e hapur, megjithése té dhénat personale nuk duhet t'i lejohen paléve té treta.

Transparenca &shté njé nga ¢éshtjet mé me peshé né procesin ¢ demokratizimit € shteteve dhe
geverisjes sé miré. Kété e mundésojné mekanizmat dhe iniciativat e qeverisjes s& hapur, té cilat
béjné qé pérfitimet e transparencés t& jené né shumé aspekte, pérfshiré: geverisje mé e miré,
vendimmarrje mé cilésore, besim mé t& madh publik, ulje t& korrupsionit dhe shérbime publike mé
efektive. Transparenca pérfshin rregullat mbi & drejtat e krijimit, ruajtjes, qasjes dhe pérpunimit
té informacionit, té cilat mund té shfrytézohen gjaté proceseve t€¢ vendimmarrjes, por edhe pér
nevoja té informimit t& pérgjithshém. Pér mé tepér, né kuptim mé t& gjeré transparenca nuk &shté
vetém informim, por pérfshiné njé varg procesesh dhe veprimesh t& bazuara né€: informacion,
komunikim, pjesémarrje, angazhim, ndértim t&é konsensusit pér zgjidhjen e problemeve, raportim
dhe llogaridhénie.

Korniza ligjore pér transparencé

Né pajtueshméri me Kushtetutén e Kosovés jané miratuar njé numér i madh i ligjeve dhe akteve
nénligjore, qé rregullojné fushén e transparencés. Ligji pér Vetégeverisje Lokale €shté aprovuar
né vitin 2008 nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés dhe bén pjesé né grupin e ligjeve me karakter
vital pér shtetin. Pérmbajtja e kétij ligji reflekton parimet e Kartés Evropiane pér Vetégeverisje
Lokale, duke paraparé mekanizma t& veganté t¢ informimit, pjesémarrjes dhe pérfagésimit t& t&
drejtave t& qytetaréve, e né veganti t& drejtave t& komuniteteve joshumicé. Me kété ligj &shté
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pércaktuar g€ kuvendi 1 komunés t€ miratojé rregulloren komunale gé promovon transparencé té
organeve legjislative, ekzekutive dhe administrative t&¢ komunés, duke e rritur pjesémarrjen e
opinionit né marrjen e vendimeve né nivel lokal dhe duke lehtésuar gasjen publike né dokumentet
zyrtare t€ komuné. Pérveg késaj, me ané té njé numri té konsiderueshém té akteve nénligjore jané
definuar edhe procedurat e zbatimit t¢ instituteve t& shumta juridike pér transparencé, jané
pércaktuar zyrtarét pérgjegjés, format dhe teknikat pér transparencé, si dhe afatet procedurale. Né
pérgjithési, kuadri juridik normon obligime pér organet e administratés shtetérore né fushén e
transparencés, ndérsa né veganti pér organet e pushtetit, pérmes akteve si né vijim:

* Ligji Nr.03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale;

* Ligji Nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike;

* Ligji Nr. 06/L-082 pér Mbrojtjen e té¢ Dhénave Personale;

* Ligji Nr. 08/L-175 pér Mbrojtjen ¢ Informacionit té Klasifikuar

* Ligji Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative;

e Udhézimin Administrativ (MAPL) Nr. 04/2023 pér Administraté t& hapur;

e Udhézim Administrativ(MAPL) Nr. 01/2021 pér Funksionimin e Qendrave té Shérbimeve
Té Qytetaréve né Komungé;

e Udhézim Administrativ Nr.01/2015 pér Ueb-faget e Institucioneve Publike

e Rregullore (MAPL) Nr.02/2021 pér Procedurén e Hartimit dhe Publikimit t& Akteve t&
Komunés;

e Udhézim Administrativ (MAPL) Nr.01/2016 pér Procedurén e Themelimit, Organizimin
dhe Kompetencat e Komiteteve Konsultative né Komuna;

Aktet komunale:
o Statuti i komunés;
o Rregullore komunale pér transparencé;
o Akte t€ tjera ligjore dhe nénligjore qé ndérlidhen me fushén e transparencés.

Qasja strategjike pér fuqizimin e transparencés

Né€ nivel gendror jané zhvilluar njé numér strategjish té cilat parashohin objektiva me synim
reformén e administratés shtetérore. Ndér strategjité kryesore né fushén e geverisjes sé miré,
transparencés, llogaridhénies dhe integritetit né institucionet e administratés jané:

- Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2030:

- Strategjia pér Vetéqeverisje Lokale 2016-2026:

- Strategjia pér Rregullim mé t& Mire 2017-2021:

- Strategjia pér Pérmirésimin e Planifikimit dhe Koordinimit t& Politikave 2017-2021;
- Strategjia pér Bashképunim me Shogériné Civile 2019-2023:

- Agjenda pér Reforma Evropiane;

- Programi Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (PKMSA)



- Strategjité e tjera sektoriale.

Dokument me réndési té€ vecanté pér transparencén komunale &shté Strategjia pér Vetéqeverisje
Lokale 2016-2026. Kjo strategji ka 5 objektiva kryesore pérmes sé cilave pércaktohen caget
afatmesme dhe afatgjata t¢ zhvillimit t& pushtetit lokal né Kosové. Né objektin e treté té saj,
strategjia parasheh forcimin e parineriteteve ndérmjet pushtetit lokal, shogérisé civile dhe
bizneseve pér té krijuar njé qytetari aktive, gjithépérfshirése dhe kohezive. Bazuar n& problemet
e identifikuara, n€ planin e veprimit t€ késaj strategjie parashihen aktivitetet konkrete té masave,
qé pérfshijné zhvillimin e politikave efektive pér té nxitur pjesémarrjen e qytetaréve, respektivisht:

- Politikat lokale pér nxitjen e aktivizimit qytetar;

- Politikat pér nxitjen e punés vullnetare té studentéve dhe nxénésve;

- Politikat pér funksionalizimin e qendrave rinore népér fshatra;

- Politikat pér funksionalizimin e késhillave té fshatrave;

- Politikat pér pérfshirjen dhe angazhimin e pensionistéve né jetén publike:

- Politikat pér angazhimin e personave me aftési té kufizuara;

- Politikat pér nxitjen e pjesémarrjes sé grave si dhe kategorive sociale t& pambrojtura;

- Politikat lokale pér trajtimin e fémijéve té rrugés;

- Politikat lokale pér krijimin e rrjeteve sociale, ekonomike, rinore, sportive dhe kulturore.!

Strategjia parasheh po ashtu masa konkrete né krijimin e platformave gé fuqizojné transparencén,
e né veganti pérmes geverisjes elektronike. Qeveria elektronike sigurisht q& lehtéson komunikimin
né mes t€ grupeve té interesit me autoritetet publike, derisa ajo forcon administratén pérmes:
kursimit t€ kohés n¢ ofrimin e shérbimeve, uljes s¢ kostos operative, rritjes sé efikasitetit, ruajtjes
s¢ memories institucionale dhe rritjes sé llogaridhénies. Edhe strategji té tjera né nivel vendi
ofrojné gasje shumédimensionale pér ndérhyrje né politikat e transparencés.

Andaj, masat e tilla t€ ndérhyrjes jané té réndésishme, pér faktin se pérmirésojné komunikimin me
qytetaré€, krijojné hapésiré pér politikbérje té qéndrueshme, zbatim efikas té tyre, si dhe plotésojné
obligimet e Kosovés né raport me kriteret e kérkuara nga Bashkimi Evropian.

Mekanizmat ligjoré pér pjesémarrje dhe zbatim té parimit t& transparencés

Qeverisja lokale né Kosové promovon fuqishém parimet e transparencés, llogaridhénies dhe
pérfshirjes sé qytetaréve né vendimmarrje. Ményra e paré dhe mé e thjeshté né t& cilén
transparenca mund t€ ndihmojé né ofrimin ¢ paanésisé éshté duke lejuar publikun t& luajé njé rol
té réndésishém né¢ garantimin qé rregullat té zbatohen né ményré té drejté dhe korrekte. Qytetarst
nuk mund t€ jen& askund mé afér me shtetin se pérmes organeve té pushtetit lokal. Komunat jané
adresa mé e afért pér t€ kérkuar qé shérbimet dhe resurset shpérndahen né ményré t¢ drejté, té
barabart€ dhe né pajtim me nevojat sistematike (& tyre.

' Qeveria e Republikés sé Kosovés: “Strategjia pér Vetégeverisje Lokale 2016-2026", Prishting, 2016, fq. 32



Numri mé i madh i taksave dhe tatimeve q¢ mblidhen nga shteti, u shpérndahen komunave pér
ushtrimin e kompetencave ligjore. Taksat pér té cilat qytetarét paguajné né baza periodike jané
burime vetanake té¢ komunave, té cilat shpenzohen pér shérbimet e ofruara. Planifikimi i
shpenzimit té tyre béhet me ané té buxhetit komunal, qé éshté dokument kryesor vjetor q¢ mbledh
té gjitha projektet investive me interes publik. Gjaté pérgatitjes s¢ buxhetit, komunat ligjérisht
obligohen t& mbajné konsultime me qytetarét, bizneset, grupet e interesit dhe shogqériné civile.
Prandaj, geverisja e miré komunale do té zinte vend vetém nése planifikimi 1 mjeteve buxhetore,
politikave té tjera, shpenzimet e tyre dhe ményra e shpérndarjes s¢ investimeve publike do t&
mbéshtetej né opinionin e qytetaréve, pérmes formave t¢ shumta té pérfshirjes direkte té tyre.

Né ményré qé transparenca t€ jeté pjesé pérbérése e politikbérjes né nivel lokal, Ligji pér
Vetégeverisje Lokale ka pércaktuar njé numér té shumté té instrumenteve juridike pér pjesémarrje
té qytetaréve né jetén publike ku béné pjesé:

Takimet publike gjithépérfshirése me qytetaré:

- Konsultimet pér projektakte dhe dokumente té politikave;
- Informimi dhe konsultimi pérmes e-qeverisjes;

- Bashképunimi me shogériné civile;

- E drejta pér qasje né dokumentet publike.

- Komitetet konsultative:

Iniciativat qytetare, peticionet dhe referendumet lokale;

Udhézimi Adminstrativ pér Administraté t¢ Hapur né Komuné ka pércaktuar buxhetimin me
pjesémarrje si njé instrument t& cilin komunat mund té shfrytézojné pér té rritur pjésemarrjen e
qytetaréve né vendimmarrje, dhe pér t¢€ avansuar transparencén e procesit t¢ buxhetimit.

Té gjitha kéto forma kané bazén e tyre juridike, procedurale, mjetet dhe format e zbatimit té tyre.
Efekti i tyre né pérmirésimin e geverisjes lokale vérehet pérmes rritjes sé transparencés, krijimit té
qytetarisé aktive dhe forcimit té dialogut social. Edhe pse té shumta, aplikimi i tyre ndryshon nga
njéra komuné né tjetrén, pér cka tregojné statistikat e shumta t¢ dala nga raportet e monitorimit té
institucioneve té ndryshme publike dhe jopublike. Gjithashtu, jo t€ gjitha jané t& zbatueshme pér
shkagqe juridike, por edhe praktike.

Objektivat e Planit t&€ Veprimit pér transparencé

Objektivi kryesor i Planit t& Veprimit pér Transparencé Komunale &éshté “1¢ siguroj geverisje té
hapur pér qytetaré, gjithépérfshirje né procesin e planifikimit dhe zhvillimit té politikave, si dhe
geverisje transparente dhe llogaridhénése .

Objektivat specifike jané:
- Sigurimi i njé kornize t€ qarté t€ planifikimit t€ organizuar, ku pércaktohen rolet e t& gjithé
pjesémarrésve pérgjegjés pér transparencé komunale.



Fuqizimi i mekanizmave lokal t& demokracisé direkte, pér té krijuar njé publik té interesuar
pér ¢éshtje publike;

Avancimi i mekanizmave té informimit né ményré qé qytetarét té dégjohen dhe té
inkurajohen pér t&€ qené aktiv né proceset vendimmarrése.

Krijimi i njé sistemi efektiv geverisés, né té cilin parim kryesor i hartimit té politikave &shté
baza e informacionit.

Ndértimi 1 partneritetit t&¢ miréfillté me shogériné civile, né té gjitha fazat e menaxhimit té
organeve komunale.

Fazat e zhvillimit té Planit té¢ Veprimit pér Transparencé Komunale

Zhvillimi i Model — Planit t& veprimit pér transparencé pérbéhet prej disa faza si né vijim:

1)

2)

3)

4)

Faza Paraprake — Kryetari i komunés themelon grupin e punues. Pérbérja e grupit punues
duhet & jeté shumésektoriale dhe udhéhiget nga Drejtoria e Administratés sé Komunés sé
Prizrenit, né bashképunim me Zyrén Ligjore dhe Njésiné pér Komunikim Publik.
Procedurat e hartimit zhvillohen né pajtim me rregullat né fuqi pér procedurat e hartimit té
akteve komunale.

Faza e vlerésimit té prioriteteve — gjaté késaj faze, kryesuesi s¢ bashku me grupin punues
analizojné dokumentacionet e mbledhura (legjislacionin dhe aktet nénligjore té zbatueshme
né punén e administratés s¢ komunés; dokumentet strategjike t&é komunés mbi bazén e té
cilave priten t€ zhvillohen aktet juridike t¢ komunés, planet komunale, dokumentet e tjera
t€ politikave pér té cilat duhet t¢ zhvillohen konsultime publike dhe té sigurohet prania e
qytetaréve. Mbi bazén e analizés s¢ gjendjes aktuale dhe planeve afatshkurtra, afatmesme
dhe afatgjate, duhet t& pércaktohen prioritetet dhe té béhet renditja e veprimeve pér secilin
aktivitet.

Faza e pércaktimit té aktiviteteve dhe propozimit té masave — kjo fazé pérfshin
kategorizimin e prioriteteve sipas periudhave té zhvillimit, renditjen e aktiviteteve,
metodave dhe mjeteve t&€ veprimit, afatet kohore, organet/zyrtarét pérgjegjés, koston
financiare.

Faza e monitorimit dhe raportimit té planit té veprimit pér transparencé - pérfshin
monitorimin, regjistrimin dhe raportimin e rregullt t& aktiviteteve qé zhvillohen sipas Planit
t& veprimit pér transparencé. Raportimi mundéson gé informacionet e mbledhura té
pérdoren né marrjen e vendimeve qé pérmirésojné zbatimin e objektivave té Planit té
Transparencés Kryesuesi 1 grupit Punues merr pjesé né grupin punues pér hartimin e planit
vjetor t& punés sé komunés.



Metodologjia e vlerésimit dhe pércaktimit té aktiviteteve té transparencés

Vlerésimi i aktiviteteve té transparencés do té thoté renditja e veprimeve né Plan sipas prioriteteve,
duke mundésuar qé komuna té jeté e hapur dhe bashképunuese me qytetaré né té tri fazat kyce té
menaxhimit: 1) Planifikim; 2) Zbatim; 3) Raportim.

Prioritetet pércaktohen duke marré pér bazé réndésiné e proceseve, pérkatésisht: Natyrés sé
veprimtarisé gqé do té ndérmerret nga organi pérkatés i komunés; Llojeve t€¢ dokumenteve té
politikave pér té cilat kérkohet pérfshirja e qytetaréve: Fushéveprimit té¢ akteve juridike t&
planifikuara pér hartim; Ndikimit té tyre ekonomik dhe social; Peshés financiare t€ politikés s¢
propozuar; Periudhés kohore t€ veprimit; Shtrirjes gjeografike; etj.

Pas pércaktimit té aktiviteteve, grupi punues cakton prioritetet dhe metodat e veprimit si pjesé
pérbérése té planit té veprimit, qé jané té ndryshme varésisht se pér cilén fazé t¢ menaxhimit béhet
fjalé.

Monitorimit i zbatimit té Planit té transparencés

Zbatimi i Planit t& veprimit pér transparencé do t& monitorohet né¢ vazhdimési me mekanizma
pérkatés, do té rishikohet periodikisht dhe do t& azhurnohet né pérputhje me zhvillimet relevante
normative, institucionale, procedurale dhe té personelit brenda mjedisit t&é jashtém dhe té
brendshém té¢ Komunés.

Monitorimi i vazhdueshém i zbatimit éshté i réndésishém pér t’u siguruar se masat e parapara jané
efektive dhe ndikojné né cilésiné e politikbérjes, si parakusht i ligjshméris¢ sé procesit
vendimmarrés.

Gjithashtu monitorimi duhet t& pércaktojé nése masat e pérdorura kané prodhuar efektet e
planifikuara, kané sjellé vendimmarrje cilésore. efikase dhe efektive, me kosto reale dhe t&

pérballueshme.

Raportimi i rregullt siguron se zbatimi i Planit b&éhet né pérputhje me orarin dhe se rezultatet e
planifikuara jané arritur.

Me géllimi té sigurimit t€ zbatimit t€ planit t&€ veprimit pér transparencé, krijohet mekanizmi pér
monitorimin dhe raportimin pér kétij plani, si né vijim:
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Grupi punues - emérohet me vendim t€ kryetarit t€¢ komunés dhe &shté pérgjegjés pér:

Hartimin e Planit t&¢ Veprimit pér Transparencé Komunale;

Grupi éshté njéherésh sigurues i zbatimit ¢ planit dhe garanton gé né baza periodike Plani
Vjetor 1 Punés s¢ Komunés té ndérlidhet me aktivitetet dhe masat e pércaktuara né Planin
Vjetor t€¢ Veprimit pér Transparencé:

Kryesuesi i grupit Punues merr pjesé né grupin punues pér hartimin e planit vjetor té punés sé
komunés.

Propozon masa té¢ nevojshme pér zbatimin e ploté t&€ masave té propozuara né Planin e
Veprimit pér Transparencé;

Monitoron zbatimin e masave pér pérmirésimin e transparenceés;

Raporton tek kryetari pér zbatimin e planit t&€ veprimit pér transparencé;
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Plani i Veprimit pér Transparencé Komunale

Nr.04/2023  pér
Administraté té
hapur né
komuna;

- Statuti i
Komunés;

Objektivat Aktivitetet Treguesit e matjes Afati kohor Njésia/person | Ményra e Dokumentet Kolong
i pérgjegjés njoftimit / referuese raportim
zbatimit i
Transparenca e kuvendeve té komunave
Publikimi i | 1) Numri i njoftimeve t& | 1) Njoftimi shtaté | Kryesuesi i| Pérmes  ueb- | - Ligji Nr. 03/L-
njoftimeve, sigurimi i | shpallura né gjuhét zyrtare | (7) dité pune para | kuvendit & | fages zyrtare; | 040 pér
materialeve t€ | pér mbledhje t& kuvendit | mbledhjeve t€ | Komunés Shpalljeve Vetégeverisje
nevojshme, hapésirés | né¢ ueb fage zyrtare t& | rregullta publike; Lokale;
pér pjesémarrjen | komunés, kanalet zyrtare | Kuvendit; Zyra e | Rrjete sociale;
publikut dhe | t& rrjeteve sociale té Kuvendit Formave t¢ | -Udhézimi
pérfaqésuesit e | komunés, apo format e | 2) Njoftimi 3 dité tjera t6 | Administrativ
mediave t¢ | tjera t& informimit. pune para | Njésia pér | informimit. (MAPL) Nr.
shkruara/elektronike mbledhjes s¢ | Komunikim 04/2023 pér
né takimet e Kuvendit | 2) Numri i njoftimeve té | jashtézakonshme; | me Publik Administraté té
¢ komunés dhe | shpallura né gjuhét zyrtare hapur né komuna
komiteteve pér mbledhje t¢ | 3) Thirrja brenda
komiteteve né ueb faqge | dités pér mbledhje -Statuti i
zyrtare 1€ komunés, | urgjente Komunés;
kanalet zyrtare té rrjeteve
S sociale t& komunés, apo -Rregullorja
Informimi i f : . K 1 .
rregullt ; format e tjera @ omunale  pér
3 informimit. transparencé
g{ltetareve Transmetimi né koh& | Numri i mbledhjeve t& | Né vazhdimési Zyra e | Pérmes  ueb- | - Ligji Nr. 03/L-
e grupeve i ; N o ; ; 8
te Ssteresit reale i mbledhjeve té kuyendlt t¢ transmetuara Kuvendit faqes zyrtare; 040 oper
ar aktivitetet kuvendit t& komunés | drejtpérdrejté. Vetéqeverisje
i Sy Zyrae [T-s¢; E-komunat; Lokale;
e Kuvendit té
:3::;:::\}:'16 Njésia pér | Youtube; - Udhézimi
Komunikim Administrativ
me Publik Mediave lokale; | (MAPL)
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-Rregullorja
komunale  pér

transparencé.
Publikimi i akteve t& | 1) Numri i akteve t€ | Pas afatit 30 ditor | Kryesuesi i | Ueb-fagja e | Ligji Nr. 03/L-
kuvendit t& komuné&s | aprovuara; té¢ vlerésimit té kuvendit: komunés: 040 pér
pas  plotésimit & ligjshmérisé nga Vetéqeverisje
kushteve ligiore | 2) Numri i akteve t& | ministria Zyra e | Gazeta Zyrtare | Lokale;
(Statutit, publikuara  n&  gjuhét | pérgjegjése  pér | Kuvendit e Kosovés
Rregulloreve, zyrtare qeverisje lokale Rregullore
Vendimeve) ZyraelT-sé (MAPL)
Nr.02/2021 pér
Njésia pér Procedurén e
Komunikim Hartimit dhe
me Publikun Publikimit té
Akteve (8
Komunés
Udhézimi
Administrativ
(MAPL)
Nr.04/2023  pér
Administraté t&
hapur né komuna
Publikimi i Planit t¢ | Plani i publikuar né gjuhét | Fillimi i muajit | Zyra e | Ueb-fagja e | Udhézimi
punés sé kuvendit t& | zyrtare né ueb-fagen | Janar Kuvendit komunés; Administrativ
komunés zyrtare t€ komunés (MAPL)
Njésia pér Nr.04/2023  pér
Komunikim Administraté té
me Publikun hapur né komuna
Publikimi i 1. Numri i strategjive dhe | Pas plotésimit té | Zyra e | Ueb-fagja e | Udhézimi
Strategjive dhe | dokumenteve té politikave | kushteve ligjore | Kuvendit komunés; Administrativ
dokumentet e tjera t& | iaprovuar; pér publikim né (MAPL)
politikave té kuvendit bashképubim | Platforma & | Nr.04/2023 pér
té komunés; 2. Numri i Strategjieve dhe me njésité | tera. Administraté  té
dokumenteve té pérgjegjése hapur né komuna

politikave, i publikuar

pér hartimin e
dokumenteve,
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zyrtarin e IT-
sé dhe

Njésia pér

Komunikim

me Publikun
Publikimi i Planeve | 1. Numri i Planeve & | Pas plotésimit t& | Drejtorité Ueb-faqja e | Udhézimi
hapésinore komunale: | aprovuara; kushteve ligjore pérkatése né | komunés; Administrativ
Planin Zhvillimor té pér publikim bashké&punim (MAPL)
Komunés, Hartat | 2. Numri i Planeve Zyrén e 1T-s¢ | Platforma & | Nr.04/2023 pér
Zonale, Planet | publikuara dhe tjera. Administraté  té
Rregulluese té Njésia pér hapur né komuna
Hollésishme; Komunikim

me Publikun
Ofrimi i qasjes sé | Informatat Né vazhdimési Zyra e | Ueb-fagja e | Udhézimi
drejtpérdrejté né | dokumentet zyrtare Kryetarit komunés; Administrativ
informata dhe | publikuara né ueb-fagen e (MAPL)
dokumente publike komunés Njésité Nr.04/2023 pér

organizative; Administraté  té

hapur né komuna

Zyra e

Kuvendit

Zyrtari

pérgjegjés pér

qasje né

dokumente

publike
Publikimi i raporteve | Raporti vjetor i publikuar | Deri mé 31 janar | Zyra e | Ueb-fagja e | Udhézimi
té& punés sé kuvendit | né gjuhét zyrtare pér vitin paraprak | Kuvendit komunés; Administrativ
t& komunés (MAPL)

Njésia pér | Platforma & | Nr.04/2023 pér

Komunikim tjera sociale. Administraté  té

me Publikun .

hapur né komuna
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Publikimi i | 1. Numriidokumenteve té | Pas aprovimit t& | Zyra e | Ueb-fagja Udhézimi

dokumenteve té | hartuara; dokumenteve né | Kuvendit komunés. Administrativ

prodhuara nga mbledhjet e (MAPL)

Kuvendi i Komunés | 2. Numriidokumenteve t€ | radhés ZyraelT-sé Nr.04/2023  pér

pérfshiré publikuara brenda afateve Administraté &

procesverbalet e | ligjore. Njésia pér hapur né komuna

takimeve t& kuvendit Komunikim

té komunés, me Publikun

komiteteve

obligative,

komiteteve té tjera

konsultative, si dhe

materialet e tjera

publike té prodhuara

nga Kuvendi i

Komunés.

Publikimi i Video- I. Numri i video- | Pas mbajtjes sé | Zyrae IT-s& Ueb-fagja Udhézimi

incizimeve té | materialeve té incizuara; mbledhjeve té komunés; Administrativ

mbledhjeve t& kuvendit Zyra e (MAPL)

kuvendeve t€ | 2. Numri i video- Kuvendit Nr.04/2023  pér

komunés dhe | materialeve, i publikuar Administraté &

materialet tjera té hapur né komuna

teleprezencés me

linget pércjellése

Publikimi i profileve | Biografité e anétaréve t&é | Me  rastin e | Zyra e | Ueb-fagja Udhézim

& anétaréve t¢ | kuvendit dhe t& dhénat | marrjes sé | Kuvendit komunés; Administrativ

kuvendeve t¢ | kontaktuese té publikuara; | mandatit; ZyraelT-sé (MAP) Nr.

komunave Njésia pér 01/2015 pér ueb
Komunikim e faget e
Publikun institucioneve

publike

Publikimi i t& dhénave | 1) Té dhénat e | Sipas kohés sé& | Zyra e | Ueb-fagja Udhézimi

pér  pérbérjen e | pérfagésuesve né komitete | themelimit  dhe | Kuvendit komunés Administrativ

komiteteve t€¢ | t& publikuara; funksionalizimit; (MAPL)

kuvendit dhe Njésia pér Nr.04/2023 pér

funksioneve té tyre 2) Vendimet pér Komunikim Administraté té

themelimin e komiteteve me Publikun hapur né komuna

té publikuara;

Udhézim
Administrativ
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3) Pérgjegjésité e (MAP) Nr.
komiteteve t& pérshkruara 01/2015 pér ueb
né ueb-fage. faget e
institucioneve
publike
Transparenca e Kryetarit t¢ Komunés / Pérfshirja e qytetaréve/ Qasja né dokumentet publike / Informimi publik
Publikimi i profileve | Biografité dhe kontaktete | Me  rastin e | Kabineti i | Ueb-fagja e | Udhézim
t€  kryetarit  dhe | publikuara marrjes s¢ | Kryetarit komunés; Administrativ
drejtoréve t& eméruar mandatit; (MAP) Nr.
t€ drejtorive Zyrae IT-sé 01/2015 pér ueb
faget e
Njésia pér institucioneve
Komunikim publike
me Publikun
Publikimi i | Té dhénat pér shérbime | N& vazhdimési Zyrae IT-sé Ueb-faqja e | Udhézim
informatave kryesore | dhe kontaktet e publikuara komunés; Administrativ
dhe t& shérbimeve pér Njésia pér (MAP) Nr.
Rritja e | secilén njési Komunikim 01/2015 pér ueb
transparencé | organizative teé me Publikun faget e
s dhe | komunés institucioneve
llogaridhénie publike
s sé | Publikimi i akteve t& | 1. Numri i akteve t& Publikimi pas | Kabineti i | Ueb-fagja e | Udhézimi
kryetarit/ekz | kryetarit t&¢ komunés | aprovuara; plotésimit té | Kryetarit komunés Administrativ
ekutivit (vendimeve dhe kushteve ligjore | Zyra e IT-sé (MAPL)
urdhéresave) 2. Numri i akteve té pér publikim Njésia pér | Komuna mund | Nr.04/2023 pér
publikuara Komunikim t¢  shfrytézoj | Administraté té&

me Publikun;:

edhe platforma
té tjera pér té
publikuar aktet
dhe dokumentet
e nxjerra
vecanérisht ato
me karakter
informues dhe

vetédijusese.

hapur né¢ komuna
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Publikimi i akteve t¢ | I. Numri i akteve t& Publikim pas | Drejtorité Ueb-fagja e | Udhézimi
drejtorive t& komunés | aprovuara; plotésimit té | pérkatése komunés Administrativ
kushteve ligjore (MAPL)
2. Numri i akteve té& Zyrae IT-s¢ Komuna mund | Nr.04/2023 pér
publikuara. té shfrytézoj | Administraté té
Njésia pér | edhe platforma | hapur né komuna
Komunikim té tjera pér té
me Publikun; publikuar aktet
dhe dokumentet
e nxjerra
veganérisht ato
me karakter
informues dhe
vetédijusese.
Publikimi i Planit | Plani i publikuar Pas aprovimit Kabineti i | Ueb-fagja e | Udhézimi
vjetor t& punés sé Kryetarit komunés Administrativ
Kryetarit dhe (MAPL)
drejtorive; Drejtorité Nr.04/2023  pér
pérkatése Administraté &
hapur né komuna
Zyrae IT-s¢
Njésia pér
Komunikim
me Publikun;
Publikimi i| 1. Numri i strategjive, | Pas plotésimit t& | ZyraeKkryetarit | Ueb-fagja e | Udhézimi
Strategjive dhe | dokumenteve t& aprovuara | kushteve ligjore komunés Administrativ
dokumentet e pér publikim Zyrae IT-sé (MAPL)
politikave té hartuara | 2. Numri i strategjive, Nr.04/2023  pér
dhe aprovuara nga | dokumenteve té Njésia pér Administraté &
ekzekutivi; publikuara Komunikim hapur né komuna

me Publikun;
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Diskutimi i raportit te | Raportet e paraqitura pér | Njéheré né gjashté | Kryetari i | Inkorporominé | Ligji Nr. 03/L-
kryetarit né kuvendin | diskutim né kuvendin e | muaj apo | komunés; rend dite; 040 pér
e komunés komunés kurdoheré qé Vetéqeverisje
kérkohet nga | Ekzekutivi; Diskutimi  né | Lokale;
kuvendi i kuvend
komunés
Dorézimi i raporteve Kryetari i | Inkorporomi né | Ligji Nr. 03/L-
tremujore financiare | 2) Raportet e publikuara | 1) Tremujori | | komunés; rend dite; 048
né kuvendin e | né ueb-fage para datés 30 pér Menaxhimin
komunés dhe Prill; Drejtoria  pér | Diskutimi  né& | e Financave
publikimi né& ueb- Buxhet  dhe | kuvend; Publike dhe
fagen zyrtare 2) Tremujori 2 | Financa Pérgjegjésité
para datés 31 Publikimi  né
Korrik; Zyrae IT-s¢ ueb-fage Ligji Nr. 03/L-
040 pér
3) Tremujori 3 | Njésia pér Vetégeverisje
para datés 31 | Komunikim Lokale;

Tetor

me Publikun.

Udhézimi
Administrativ
(MAPL)
Nr.04/2023  pér
Administraté té
hapur ng
komuna;
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Publikimi i raportit | Raporti i publikuar Jo mé voné se me | Kryetari i | Ueb-fagja Ligji Nr. 03/L-
pérfundimtar 31 mars té ¢do viti | komunés; zyrtare e | 048
financiar kalendarik komunés pér Menaxhimin
Drejtoria  pér e Financave
Buxhet  dhe Publike dhe
Financa Pérgjegjésité;
Zyrae IT-sé Udhézimi
Administrativ
Njésia pér (MAPL)
Komunikim Nr.04/2023  pér
me Publikun. Administraté t&
hapur né komuna
Publikimi i Raportit t&¢ | 1. Raporti i publikuar; Pas publikimit | Zyra ¢ | Ueb-fagja Udhézimi
zyrés kombétare (& nga ZKA Kryetarit zyrtare e | Administrativ
auditimit dhe | 2. Plani i veprimit pér komunés (MAPL)
rekomandimet pérmbushjen e Drejtoria e Nr.04/2023  pér
pércjellése rekomandimeve te Administratés Administraté  té

auditorit i publikuar.

Njésia pér
Komunikim
me Publikun

hapur né komuna

Diskutimi i raportit t&
Zyrés Kombétare té
Auditimit né
Kuvendin e Komunés

Raporti i inkorporuar né
rend té dités dhe i
diskutuar né KK

Pas publikimit
nga ZKA

Kryesuesi i
kuvendit

Kryetari i

komunés

Inkorporomi né
rend dite;

Diskutimi  né&
kuvend;

Publikimi  ng&
ueb-faqe

Udhézimi
Administrativ
(MAPL)
Nr.04/2023  pér
Administraté té
hapur né komuna

19




Transparenc
a buxhetore
dhe né
procedurat e
prokurimit
publik

Publikimi i KAB dhe | KAB dhe Buxheti vjetor t&¢ | Pas miratimit nga | Zyra ¢ | Ueb-faqgja e | Udhézimi
buxhetit vjetor. publikuara. Kuvendin e | Kryetarit komunés; Administrativ
Komunés, (MAPL)
Njésia e | Promovimi né | Nr.04/2023 pér
Prokurimit platforma té | Administraté té
tjera. hapur né komuna
Drejtoria  pér
Buxhet dhe
FInanca
Njésia pér
Komunikim
me Publikun
Publikimi i listés s¢ | Lista e publikuar Pas aprovimit t& | Drejtoria Ueb-fagja e | Udhézimi
projekteve kapitale; buxhetit nga | pérkatése komunés; Administrativ
Kuvendi i (MAPL)
Kosovés Zyrae IT-s& Promovimi né | Nr.04/2023 pér
platforma  t& | Administraté €
Njésia pér | tjera hapur né komuna
Komunikim

me Publikun
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Publikimi i listés se | Lista e pérfituesve té | Pas miratimit t& | Drejtoria Ueb-fagja Udhézimi
subjekteve pérfituese | subvencioneve, e | listéss nga ana | pérkatése zyrtare Administrativ
nga  kategoria e | publikuar. komisionit komunés; (MAPL)
subvencioneve vlerésues Zyrae IT-sé platformat Nr.04/2023  pér
tjera sociale. Administraté &
Njésia pér hapur né komuna
Komunikim
me Publikun
Plani prokurimit pér | Publikimi i Planit t | Pas miratimit dhe Njésia e | Ueb-fagja
vitin fiskal i aprovuar | prokurimit i publikuar né | shpalljes s& ligjit | prokurimit komunés; Legjislacioni i
ueb-fage vjetor pér ndarjet prokurimit  né
buxhetore ZyraelT-sé E-prokurimi fuqi
Udhézimi
Administrativ
Njésia pér (MAPL)
Komunikim Nr.04/2023  pér
me Publik Administraté ¢

hapur né& komuna
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Publikimi i Raportit | Raporti i prokurimit i Jo me vone se 31 | Zyra e | Ueb-faqja e | Ligjii
vjetor té zbatimit té | publikuar janar, pér vitin | prokurimit né | komunés Prokurimit
planit pér prokurim paraprak koordinim me Publik;
publik zyrtarin e 1T-sé
Udhézimit
Administrativ &
MAP-it pér
mirémbajtjen e
fageve
elektronike &
institucioneve
publike;
Udhézuesit
Operativ pér
Prokurim Publik:
Udhézimi
Administrativ
(MAPL)
Nr.04/2023  pér
Administraté &
hapur né komuna
Publikimi i t& gjitha | Numri i aktiviteteve té @ N& vazhdimési Zyrtari Ueb-faqja e | Ligjii
aktiviteteve t¢ | prokurimit t& publikuara pérgjegjés i | komunés;  E- | Prokurimit
prokurimit né ueb- | né Zyrés ¢ | prokurimi Publik;
fagen e komunés Prokurimit, té
cilit i krijohet Udhézimit
qasje né Administrativ té
webfagen e MAP-it pér
Komunés, né mirémbajtjen e
koordinim me fageve

zyrtarin e [T-s&

elektronike té
institucioneve
publike;

Udhézuesit
Operativ pér
Prokurim Publik;
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Udhézimi
Administrativ
(MAPL)
Nr.04/2023 pér
Administraté té
hapur né komuna

Publikimi i
vendimeve dhe &
dhénave t& tjera &
nevojshme @
zyrtaréve komunal té
autorizuar pér
monitorimin e
zbatimit té kontratave
té lidhura me
operatorét ekonomik
t& kontraktuar,
procesverbalet.
Publikimi béhet né
pajtim me Ligjin pér
Qasje né Dokumente
Publike dhe Ligjit pér
Mbrojtjen e te
Dhénave Personale

I. Numri i zyrtaréve té
autorizuar pér monitorim
sipas  vendimeve  dhe
publikimi i tyre;

Né vazhdimési.

Zyra e
prokurimit né
koordinim me
Zyréne | T-sé

Ueb-fagja
komunés;
prokurimi

€
E-

Ligji i
Prokurimit
Publik

Udhézimi
Administrativ
(MAPL)
Nr.04/2023  pér
Administraté té
hapur né komuna
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Transparenc | Publikimi i listés sé | Lista e pronave, ¢ | Deri me 31 | Drejtoria  pér | Ueb-fagja Ligji pér Dhénien
a né | pronave ¢ | publikuar dhjetor. Kadastér, né  Shfrytézim
menaxhimin | planifikuara pér Gjeodezi  dhe | Platforma  t& | dhe Kémbim té
e pronés dﬁem‘e. ne_shfrytemm Proné tjera Prone's s
koniimidle pér vitin fijues . Paluajtshme  té
Zyra e Kuvendit Komunés
Njésia pér Udhézimi
Komunikim me Administrativ
Publikun; (MAPL) Nr.
04/2023 pér
Administraté  té
hapur né komuna
Publikimi i | Proceset e zhvilluara, t& | N& vazhdimési. | Drejtoria Ueb-fagja Udhézimi
proceseve té | publikuara pérkatése Administrativ
ankandit, shprehjes Platforma & | (MAPL)
& interesit, tjera Nr.04/2023  pér
negocimit, dhénies Zyra e Kuvendit Admml_sttrate té
5 o hapur né komuna
né shfrytézim, ZyraeTish
kémbimit dhe
procedurat tjera té Njésia pér
tjetérsimit  pronés Komunikim me
komunale jané Publikun;
publike.
Takimet Mbajtja e se paku dy | 2 takime t& mbajtura gjaté | Takimi i par& n& | Njésia pér | Njoftimi Ligji Nr. 03/L-
publike dhe takimeve publike me | vitit gjashtémujorin e | Komunikim me | pérmes  ueb- | 040 pér
konsultimi me | qytetare brenda vitit paré té vitit; Publikun fages sé | Vetéqgeverisje
qytetaré gjaté komunés; Lokale;
procesit té Takimi i dyté né | Zyrtari
hartimit té gjashtémujorin e | pérgjegjés pér | Shirytézimi i | Udhézimi
politikave dyté té vitit. konsultim platformave Administrativ
online t& | (MAPL)

komunikimit,

Nr.04/2023  pér
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mjeteve € | Administraté &
informimit; hapur né komuna
Rrjeteve
sociale;
Takime @&
drejtpérdrejta;
Publikimi i njoftimit | Numri i takimeve & | Sé paku 8 dité¢ | Zyrtari Njoftimi Udhg&zimi
pér  mbajtjen e | mbajtura para takimit. pérgjegjés  pér | pérmes  ueb- | Administrativ
takimeve me qytetaré konsultim fages sé | (MAPL)
pér tema specifike komunés; Nr.04/2023  pér
Njésia pér Administraté &
Komunikim me | Shfrytézimi i | hapur né komuna
Publikun platformave
online té
komunikimit,
mjeteve &
informimit;
Rrjeteve
sociale;
Takime té
drejtpérdrejta;
1. Plani i veganté i | Deri me 31 janar | Kryetari/Drejtor | Njoftimi béhet | Udhézimi
Konsultimet publike | konsultimit pér projekt | té vitit. ité/Grupet pérmes  ueb- | Administrativ
pér projektakte dhe | propozimet i pérfshiré né Punuese pér | fages, (MAPL)
dokumente t¢ | planin pér komunikim me hartimin e | platformave te | Nr.04/2023  pér
politikave publikun dhe i publikuar. projektakteve/pr | tjera, rrjeteve | Administraté té&
ojektpropozime | sociale, hapur né komuna
2. Publikimi i projekt ve mjeteve te
propozimeve pér té cilat informimit;
kérkohet konsultim Zyrtari
publik, t& aprovuara; 8 deri né 14 dité | pérgjegjés pér | Metodat e

3. Publikimi i
takimeve/konsultimeve té
mbajtura me gytetaré

kalendarike para
takimit.

pér konsultime
publike

zbatimit behet
ne pajtim me
Udhézimin

Administrativ

25




4. Publikimi i projekt

Konsultim zgjaté

Zyra e Kuvendit

(MAPL)
Nr.04/2023 pér

propozimeve pér té cilat | jo mé pak se 15 | Zyrae [T-s¢ Administraté té
éshté zhvilluar konsultimi | dité¢ kalendarike hapur né
me shkrim/formé | dhe jo mé& shumé | Njésia pér | komuna
elektronike né ueb-fage t& | se 30 dit¢ | Komunikim me
komunes/platéformén ¢ | kalendarike Publikun
konsultimeve publike
5. Numri i raporteve té | Raporti
konsultimit publik pér | publikohet
projektpropozimet e | brenda 5 ditéve
vendosura né konsultim | kalendarike pas
publik pérfundimit  té
raportit
Mbajtja e dégjimeve | Dégjime  publike pér | S& paku 2 (dy) | Kryetari i | Njoftimi Udhézimi
me  qytetare  pér | projektbuxhet, t¢ mbajtura | javé para takimit | komunés/Drejto | pérmes  ueb- | Administrativ
projektbuxhetin e rité; fages s¢ | (MAPL)
komunés komunés, apo | Nr.04/2023 pér
Grupi  Punues | shpalljeve té | Administraté &
pér  Dégjimet | tjera: hapur né komuna
Buxhetore;
Takime @
Zyrtari drejtpérdrejta;
pérgjegjés  pér
konsultime Konsultimet
publike; me shkrim;
Zyrae IT-sé Konsultimet
elektronike;
Njésia pér | Publikimi  né
Komunikim me | Platformén
Publikun qeveritare pér
konsultime
publike;
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Mbajtja e dégjimeve | Numri i dégjimeve me | Para datés | Drejtoria  pér | Njoftimi Udhézimi
me  qytetare  pér | qytetarét pér KAB 30 gershor té atij | Buxhet dhe | pérmes  ueb- | Administrativ
Kornizén Afatmesme viti fiskal Financa fages s¢ | (MAPL)
Buxhetore komunés, apo | Nr.04/2023  pér
Zyrae IT-sé shpalljeve  té | Administraté té
tjera; hapur né komuna
Njésia pér
Komunikim me | Takime té
Publikun drejtpérdrejta;
Konsultimet
me shkrim;
Konsultimet
elektronike;
Platforma
qeveritare pér
konsultime
publike;
Mbledhja/shqyrtimi i | 1. Publikimi i| Sé paku | Zyrtari Publikimi  né | Udhé&zimi
komenteve/propozim | konsultimeve publike té | pesémbédhjeté pérgjegjés pér ueb-fagen e | Administrativ
eve gjaté procesit t& | mbajtura pér KAB-in dhe | (15) dit€¢ dhe jo | hartim t¢ | komunés dhe | (MAPL)
konsultimit publik | projektbuxhetin; mé projekt- platformén Nr.04/2023  pér

dhe pérgatitja raportit
pér  rezultatet e

2. Publikimi i raportit té&

shumé se
tridhjeté (30) dité

propozimit
nga drejtorité

geveritare &
konsultimeve

Administraté  té
hapur né komuna

konsultimit publik té | konsultimit pér KAB-in | kalendarik pér Bf = publike.
KAB dhe | dhe projektbuxhetin projekt perkatése
projektbuxhetit propozimin &
nga dita e
pérfundimit  té
afatit pér
paraqitjen e
propozimeve dhe
vérejtjeve me
shkrim.
Buxhetimi me | Zbatimi i procesit t& | 1. Numri i lokaliteteve té Kryetari Ueb-faqgja e | Udhézimi
pjesémarrije buxhetimit me | pérzgjedhura né komunés; Administrativ
pjesémarrje buxhetimin me Drejtoria pér (MAPL)
pjesémarrje Buxhet dhe | Rrjetet sociale | Nr.04/2023 pér
Financa zyrtare dhe | Administraté té

hapur né komuna
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2. Pérqgindja e buxhetit t& | S& paku 1% e | Njésia pér | kanalet e tjera
ndaré pér projekte té | buxhetit t€ | Komunikim me | té informimit.
propozuara nga | komunés, Publikun
komunitetet lokale né
buxhetimin me
pjesémarrje.
3. Njoftimi pér takimet e | Sé paku 7 dité
buxhetimit me pjesémarrje | para takimit.
t€ publikuara.
Kérkesat pér | Shqyrtimi i|1) Numri i kérkesave, Kryetari i Udhézimi
informimin, | kérkesave/iniciativav | iniciativave qytetare dhe komunés; Administrativ
iniciativat e dhe peticioneve té | peticioneve t& (MAPL)
qytetare dhe qytetaréve parashtruara tek Kryetari; Kuvem.ill i Nr.04/2.023' pér
peticionet S o komunés. Admmlﬁtraté té
2) Numri i iniciativave | N& vazhdimési hapur né komuna
kérkesave,  iniciativave
qytetare dhe peticioneve té
shqyrtuara brenda 60
ditésh;
3) Numri i njoftimeve té
publikut brenda 15 ditésh
pér kérkesat, iniciativat
qytetare dhe peticionet e
parashtruara
Garantimi i | Shqyrtimi i rregullt i | 1) Numri i kérkesave t& | (7)dité nga ditae | Zyrtari Pranimi Ligji ~ Nr.06/L-
plot¢ i t& | kérkesave pér qasje | parashtruara nga palét; pranimit € | pérgjegjés pér | pérmes zyrtarit | 081 pér qasje né
drejtave pér | né dokumente publike kérkesés nga | qasje né | pérgjegjés pér | dokumente
qasje né 2) Numri i kérkesave té | kérkuesi, apo | dokumentet konsultime publike
dokumentet shqyrtuara pér t& cilat | (14) dité nga dita | publike; publike.
publike palét kané marré pérgjigie | ¢ pranimit &
kérkesés nga Shqyrtimi nga
kérkuesi né rastet organi
e pércaktuara me kompetent;

ligj.
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Hartimi i raportit | Raporti vjetor i hartuar | 31 dhjetor té vitit | Zyrtari Ueb-fagja e | Ligji  Nr.06/L-
vjetor pér qasje né | dhe dorézuar né Agjencingé | paraprak, pérgjegjés  pér | komunés 081 pér gasje né
dokumentet publike pér informim dhe qasje né dokumente
privatési; dokumentet publike
publike;
Publikimi raportit vjetor
pér qasje né dokumentet
publike
Regjistri me t& dhénat Vazhdimési Zyrtari Ueb-fagja e | Ligji  Nr.06/L-
zyrtare pérgjegjés pér | Publikuar né ueb-fage pérgjegjés  pér | komunés 081 pér qasje né
gasje né dokumente qasje né dokumente
publike dokumentet publike
publike.
Pérmbushja e | Publikimi i | Numri i shérbimeve qé&é | N& vazhdimési Drejtoria Ueb-fagja e | Udhézim
kritereve  té | shérbimeve t€ ofruara | ofron  institucioni  pér pérgjegjése komunés; Administrativ
ueb-faqes publikun; (MAP) Nr.
zyrtare, Zyrae |T-s¢ Qendra pér | 01/2015 pér ueb
lehtésimi i Numri i procedurave dhe shérbim t€ | faqet e
shérbimeve kushteve t& pérfitimit té Njésia pér | gytetaréve institucioneve
dhe informimi tyre dhe afati i Komunikim me publike;
i rregullt pér detyrueshém pér t& marré Publikun
qytetaré pérgjigje pér shérbimin e
lidhur me kérkuar t& publikuara né Udhézimi
shérbimet. gjuhét zyrtare; Administrativ
(MAPL)

3) Lista e hollésishme e
shérbimeve q&  ofron
institucioni pér publikun,
si: licenca, leje,
autorizime, certifikata,
vértetime apo  shérbime
publike t& tjera, ku do té
pérfshihen, e publikuar né
gjuhét zyrtare

Nr.04/2023  pér
Administraté  té
hapur né komuna
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Ofrimi i shérbimeve | Informimi dhe ofrimi i | Né vazhdimési Zyrtari E-Kosova, Udhézimi
elektronike nga e- | shérbimeve t& hapura on- Pérgjegjés  pér | Web faqja | Administrativ
Komuna dhe e- | line. E-Komuna zyrtare, rrjetet | (MAPL)
Kosova sociale dhe | Nr.04/2023  pér
kanalet e | Administraté té
informimit. hapur né komuna

ryesuesi i Kuveng
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Izjava o transparetnsoti

Cilj ove izjave je da pruZi sveobuhvatan pogled koji jasno odraZzava nase politike, procedure i operativne mere u
pogledu transparentnosti, inkluzivnosti, organizacione kulture i odgovornosti. Deklaracija je zasnovana na
Zakonu o lokalnoj samoupravi, Strategiji lokalne samouprave i drugim opstinskim regulatornim aktima.

Akcioni plan za transparentnost ima za cilj da doprinese izgradnji odgovorne i transparentne opstinske
administracije, otvorene za gradane i civilno drustvo u svim procesima dono3enja odluka. Kroz Plan ce se
promovisati koncept direktne lokalne demokratije, tako da se kreiranje politike zasniva na argumentima,
¢injenicama i stvarnim podacima. Plan je opstinski strateski dokument, sacinjen u skladu sa orijentacijama
utvrdenim Strategijom lokalne samouprave | pratecim zakonskim aktima centralnog nivoa koji promovisu
transparentno upravljanje.

Odgovornost i transparentnost su nacela koji, pored informacija, imaju za cilj uklju¢ivanje mehanizama gradana
u proces dono$enja opstinskih politika i odluka. |z tog razloga, obavezujemo se da ¢e opstina sa svom
iskrenoScu i posvecenos¢u povecati spremnost, da efikasno odgovori na sve zahteve gradana da se aktivno
angazuju u planiranju i razvoju politika, kako bi se obezbedili efekti svojih implementacije daju Zeljene rezultate
i direktno uti¢u na opsti interes gradana.

Planom transparentnosti ¢emo sistematski i sveobuhvatno sprovoditi standarde, nacela, ciljeve, metode i
efikasnost odgovrnosti, podsticanje gradana da postanu deo vlasti i uticaj na zaposlene da promovisu dobro i
odgovorno ponasanje.

Verujemo da je planiranje zasnovano na informacijama najbolji metod za izgradnju vizije odrZivog razvoja. S tim
u vezi, kvalitet opstinskih usluga i upravljanje zahtevima gradana neposredno zavisi od nacina distribucije
informacija, primenjenih informacionih sistema, tehnika konsultacija i drugih naknadnih radnji administrativnih
organa.

Stoga, posvecenismo da ne samo sprovodimo mere vezane za informisanje, ve¢ da ulazemo napore da
obezbedimo kontinuirano prisustvo gradana i interesnih grupa, sa posebnim naglaskom na organizacije civilnog
drustva, zacrtavajudi nacrt aktivnog gradanstva i izgradnju upravljanja javnim mnjenjem.

Verujemo da ¢e ovaj akcioni plan za transparentnost biti pomoc¢ u povecanju efikasnosti u sluzbi, u stvaranju
transparentnije radne sredine u administraciji, povecanju poverenja gradana prema svojim izabranim javnim
funkcionerima, vecoj spremnosti i posvecenosti, kao i naporima da ojaca i unapredi sistem upravljanja unutar
opstine.

Gradonacelnik opstine

Shaqir Totaj



Uvod

Transparentnost i odgovornost su sustinski elementi dobrog upravljanja na
lokalnom nivou. Put ka efikasnom javnom informisanju mora biti osnova
dobrog upravljanja, dok je efikasna komunikacija sa gradanima i njihovo
uceSce u razvoju i sprovodenju opstinskih politika klju¢ni aspekt koji
obezbeduje Siroko zasnovano donosenje odluka. Duh opstinskih institucija
mora usvojiti najnaprednije modele transparentnog upravljanja unutar
zakonskog okvira koji je na snazi.

Opstinska transparentnost je jedan od segmenata upravljanja koji
kontinuirano prati centralna vlast, ali i drugi medunarodni akteri, Evropska
komisija, medunarodne organizacije, kao i nevladine organizacije. Uzimajuci
u obzir nivo odgovornosti i stepen decentralizacije lokalne uprave na
Kosovu, Ustav i zakonodavstvo su predvideli pravo centralnih vlasti da pruze
podrsku i nadzor u odredenim fazama procesa unapredenja
transparentnosti i razvoja politika za sveobuhvatnost gradana u lokalnom
odlucivanju.

Opstine, kao osnovne jedinice lokalne samouprave, duzne su da stvaraju
odgovarajuce mehanizme javnog informisanja. Sada je struktura zvani¢nih
web stranica opstina jedinstvena. Preko njih je stvorena moguénost
pristupa svim dokumentima od javnog znacaja. Pored informativnog
karaktera, one takode omogucavaju administrativne procese i linije sa
drugim medustranicama koji sluZze procesu javnih konsultacija. Njihova
povezanost sa intranet sistemom u opstini omogucava gradanima da putem
interneta podnose sve svoje zahteve nadleZnim upravama u opstini.

Oblast opstinske transparentnosti ima dobro organizovanu strukturu
pravnih i podzakonskih pravnih pravila. Akcioni plan za transparentnost ima
za cilj da grupiSe glavne odgovornosti opstina na osnovu zakonskih pravila
za otvorenu upravu, da sluzi kao okvirni dokument na dugi rok.



AKCIONI PLAN ZA TRANSPARENTNOST

Akcioni plan za opStinsku transparentnost ima za cilj da omogudi javnosti lak pristup pracenju i
primeni politika od strane opStinskih organa, ukljucujuéi brze informacije, dostupne podatke,
objavljivanje svih normativnih akata i dokumenata od javnog interesa, kao i povecanje
mogucnosti za ucesce gradana u procesima donosenja odluka.

Administrativno uputstvo br. 2020/03 za transparentnost u opstinama definise obavezu opstina
da izrade Cetvorogodidnji (4) godisnji akcioni plan za transparentnost. Ovaj plan je obavezan da
ukljuci postupke koje promovisu: sednice Skupstine opstine; odbori; javni sastanci; konsultativni
sastanci za projekte; transparentnost u planiranju i koris¢enju opstinskog budZeta; brz pristup

uslugama; transparentne procedure nabavke; procedure zaposljavanja; aZuriranje dnevnih
aktivnosti na zvani¢nom sajtu; aktivno ukljucivanje gradana u donos$enje odluka itd.

Akcioni plan za transparentnost omogucava:

- Povezivanje planiranja sa informacionim sistemima kako bi pretpostavke organa uprave
tokom izrade politika bile validirane i legitimisane;

- Aktivno i neposredno ukljucivanje gradana i civilnog drustva u odlucivanju i stvaranje
politika;

- Rezultati rada opstina treba da budu merljivi, kvalitetni iu funkciji op3teg interesa gradana.

Akcioni plan za transparentnost ¢e posebno doprineti:

- Opétina treba na vreme da identifikuje prioritete za koje su potrebne informacije, kao i
ukljucivanje gradana ili interesnih grupa;

- Identifikovati metode, sredstva i tehnike za konsultacije gradana i njihovo ukljucivanje;

- lzbegavanje prakse izrade dokumenata bez jasnih informacija i sa neprihvatljivim
troskovima;

- Stvaranje transparentnog i odgovornog unutrinjeg okruZenja, podsticanje suodgovornosti
svih zaposlenih u procesu razvoja, sprovodenja i pracenja politike;



- Odrzavanje koherentnog sistema sa svim zainteresovanim stranama kako bi se obezbedilo
uskladenost sa zakonskim zahtevima i standardima;

- Uticaj na ponasanje opstinskih sluzbenika kako bi preduzeti postupci pokazali zakonitost i
integritet;

Sprovodenje akcionog plana za transparentnost bice neposredno pracena relevantnim
mehanizmima i periodi¢no ce se revidirati u skladu sa aktivnostima opstine. Plan ¢e jasno sumirati
transparentnost opStinskih organa, objavljivanje podzakonskih akata, opstinskih uredba, strateskih
dokumenata, odluka gradonacelnika, obavestenja o aktivnostima skupStine opstine, javnih
sastanaka, transparentnosti budzeta, javnih nabavki, sprovodenja standarda konsultacija, pristupa
javnim dokumentima itd.

Transparentnost kao nacelo dobrog upravljanja

U funkcionalnom demokratskom sistemu, informisanje i uklju¢enost bi trebalo da budu vitalni
segment javne administracije. Transparentnost je klju¢na komponenta demokratskog upravljanja,
koja zahteva Sirok spektar institucionalnih akcija, kako u procesu kreiranja politike, tako i u fazi
sprovodenja i izveStavanja. Znacaj transparentnosti uti¢e na mnoge aspekte ukljucujuci
ekonomsku i finansijsku stabilnost, dobro upravljanje, kao i opsti sistem drZavne administracije.
Nacelo javnosti i transparentnosti pretpostavlja da svako ima pravo da zna razloge za donosenje
odredene odluke ili delatnosti administracije. Kroz ovo nacelo je moguce otvaranje administracije
prema drustvuy, informacije o njenom radu mogu se vrsiti na razli¢ite nacine iu razli¢itim obima,
nacelo koji se moZe ograniciti samo u slu€ajevima navedenim u zakonodavstvu svake zemlje. Biti
otvoren i transparentan su takode neophodni instrumenti za vladavinu prava, jednakost pred
zakonom i odgovornost. Kao opste pravilo, ponasanje javne administracije treba da bude
transparentno i otvoreno, iako liéni podaci ne bi trebalo da se otkrivaju tre¢im licima.

Transparentnost je jedno od najvaznijih pitanja u procesu demokratizacije drZava i dobrog
upravljanja.Ovo je omogucéeno mehanizmima i inicijativama otvorene viade, koje donose prednosti
transparentnosti u mnogim aspektima, ukljucujuci: bolje upravljanje, kvalitetnije donosenje
odluka, vece poverenje javnosti, smanjenu korupciju i efikasnije javne usluge. Transparentnost
obuhvata pravila o pravima kreiranja, cuvanja, pristupa i obrade informacija, koje se mogu koristiti
tokom procesa donosenja odluka, ali i za opste informacione potrebe. Stavide, u Sirem smislu
transparentnost nije samo informacija, ve¢ ukljucuje niz procesa i akcija zasnovanih na:
informisanju, komunikaciji, u¢esc¢u, angazovanju, izgradnji konsenzusa za reSavanje problema,
izvestavanju i odgovornosti.



Pravni okvir za transparentnost

U skladu sa Ustavom Kosova, usvojen je veliki broj zakona i podzakonskih akata koji regulisu oblast
transparentnosti. Zakon o lokalnoj samoupravi usvojen je 2008. godine, od strane Skupstine
Republike Kosovo i deo je grupe zakona od vitalnog karaktera za drzavu. Sadrzaj ovog zakona
odraZava nacela Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, koja predvida posebne mehanizme
informisanja, u¢esca i zastupanja prava gradana, a posebno prava nevecinskih zajednica. Ovim
zakonom je odredeno da SkupStina opstine usvaja opstinsku uredbu kojom se unapreduje
transparentnost rada zakonodavnih, izvrénih i upravnih organa opstine, povecava ucesce javnosti
u odlucivanju na lokalnom nivou i olaksava pristup javnosti na sluzbena dokumenta opstine. Pored
toga, kroz znacajan broj podzakonskih akata utvrdene su procedure sprovodenja brojnih pravnih
instituta za transparentnost, odredeni su odgovorni sluzbenici, oblici i tehnike za transparentnost,
kao i proceduralni rokovi. Uopsteno, pravni okvir regulise obaveze organa drzavne administracije
u oblasti transparentnosti, a posebno organa vlasti, kroz sledece akte:

= Zakon br.03/L-040 o lokalnoj samoupravi;

= Zakon br. 06/L-081 o pristupu javnim dokumentima;

» Zakon br. 06/L-082 o zastiti licnih podataka;

= Zakon br. 08/L-175 o zastiti klasificirane informacije;

= 7Zakon br. 05/L-031 o opstem administrativnom postupku;

e Administrativno uputstvo (MALS) br. 04/2023 o otvorenoj j upravi;

e Administrativho uputstvo MALS br. 01/2021 o funkcionisanju usluznih centara za gradane
u opstini;

e Administrativno uputstvo br.01/2015 o web stranicama javnih institucija;

e Administrativno uputstvo (MALS) br.03/2021 o postupku izrade i objavljivanja opstinskih
akata;

e Administrativho uputstvo(MALS) br.01/2016 o postupku uspostavljunaja, organizovanja i
nadleznosti konsultativnih odbora u opstinama;

Opstinski akti:
o Statut opstine;
o Opstinska uredba o transparetnosti;
o Drugi podzakonski i zakonski akti koji se odnose na oblast tranaparetnosti.



Strateski pristup u osnazivanju transparentnosti

U cetralnom nivou razvijene su niz strategija koje prredvidaju reformu drzavne administracije.
Medu klju¢nim strategijama u oblasti dobrog upravljanja, transparentnosti, odgovornosti i
integriteta u administrativnim institucijama su:

- Nacionalna strategija za razvoj 2030;

- Strategija lokalne samouprave 2016-2026;

- Agenda za evropske reforme;

- Nacionalni program za sprovodenje sporazuma stabilizacije i pridruZivanja (NPSSSP)
- Druge sektorijalne strategije.

Specifican dokument koji utiCe na transparentnost opstina je Strategija lokalne samouprave 2016-
2026. Ova strategija ima 5 glavnih ciljeva kroz koje se odreduju srednjorocni i dugorocni ciljevi
razvoja lokalne uprave na Kosovu. U svom trecem cilju, strategija predvida jacanje partnerstva
izmedu lokalne uprave, civilnog drustva i poslovanja kako bi se stvorilo aktivno, obuhvatnost i
kohezivno gradanstvo. Na osnovu identifikovanih problema, akcionim planom ove strategije su
predvidene konkretne aktivnosti mera koje ukljucuju razvoj delotvornih politika za podsticanje
ucesca gradana, odnosno:

- Lokalne politike za promovisanje gradanskog aktivizma;

- Politike promocije dobrovoljnog rada studenata i ucenika;

- Politike za funkcionalizaciju omladinskih centara na selima;

- Politike za funkcionalizaciju seoskih saveta;

- Politike za ukljuivanje i angaZovanje penzionera u javhom Zivotu;

- Politike za angaZovanje osoba sa invaliditetom;

- Politike za promovisanje ucesca Zena i ugrozenih drustvenih kategorija;

- Lokalne politike za tretman dece ulice;

- Lokalne politike za stvaranje drustvenih, ekonomskih, omladinskih, sportskih i kulturnih
mreza.!

Strategija takode predvida konkretne mere u stvaranju platformi koje jaCaju transparentnost, a
posebno kroz elektronsko upravljanje. E-uprava svakako olaksava komunikaciju izmedu interesnih
grupa i javnih vlasti, dok ja¢a administraciju kroz: ustedu vremena u pruzanju usluga, smanjenje
operativnih troskova, povecanje efikasnosti, odrzavanje institucionalne memorije i povecanje
odgovornosti. Druge strategije na nivou zemlje takode nude visedimenzionalne pristupe
intervencijama politike transparentnosti.

1 Vlada Republike Kosovo: “Strategija za lokalnu samoupravu 2016-2026”, Pristina, 2016, str. 32



Stoga, takve mere delovanja su znacajna iz Cinjenice jer reguliSu komuniciranje sa gradanima,
stvaraju mogucnost za odrZivo kreiranje politike, njihovo efikasno sprovodenje kao i u ispunjavanju
obaveza Kosova u odnosu na kriterijume koje zahteva Evropska unija.

Pravni mehanizmi za ucesce i sprovodenje nacela transparetnosti

Lokalna samouprava na Kosovu snazno promovise principe transparentnosti, odgovornosti i
uceca gradana u donosenju odluka. Prvi i najjednostavniji nacin na koji transparentnost moze
pomod¢i u obezbedivanju nepristrasnosti je omogucavanje javnosti da ima vainu ulogu u
obezbedivanju pravedne i ispravne primene pravila. Gradani ne mogu biti nigde blize drzavi nego
preko organa lokalne samouprave. Opstine su najbliza adresa za traZenje da se usluge i resursi
podeluju pravicno, pravi¢no i u skladu sa njihovim sistematskim potrebama.

Najvedi broj poreza i dazbina koje naplacuje drzava raspodeljuje se opstinama za vrsenje zakonskih
ovladéenja. Porezi koje gradani placaju na periodi¢noj osnovi su sopstveni resursi opstina, koji se
troe na pruZene usluge. Planiranje njihove potrosnje vrsi se kroz opstinski budzet, koji je glavni
godisnji dokument kojim se prikupljaju svi investicioni projekti od javnog interesa. Prilikom
pripreme budZeta opstine su zakonski obavezne da obave konsultacije sa gradanima, privredi,
interesnim grupama i civilnim drustvom. Dakle, dobro opstinsko upravljanje bi se ostvarilo samo
kada bi se planiranje budZetskih sredstava, drugih politika, njihovih rashoda i nacina raspodele
javnih investicija zasnivalo na misljenju gradana, kroz visestruke oblike njihovog direktnog
ukljucivanja.

Kako bi transparentnost bila sastavni deo kreiranja politike na lokalnom nivou, Zakonom o lokalnoj
samoupravi utvrden je veliki broj pravnih instrumenata za uces$ce gradana u javnom Zivotu, koji
obuhvataju:

- Sveobuhvatne javne sednice sa gradanima;

- Konsultacije za projekte i dokumente o politici;

- Informisanje i konsultacije putem e-uprave;

- Saradnja sa civilnim drustvom;

- Pravo na pristup javnim dokumentima.

- Konsultativni odbori;

- Gradanske inicijative, peticije i lokalni referendumi;

Svi ovi oblici imaju svoj pravni i procesni osnov, sredstva i oblike njihovog sprovodenja. Njihov
efekat na unapredenje lokalne uprave posmatra se kroz povecanje transparentnosti, stvaranje
aktivnog gradanstva i jatanje socijalnog dijaloga. lako brojne, njihova primena varira od opstine



do opétine, §to pokazuju i brojni statisti¢ki podaci dobijeni iz izveStaja o nadzoru razlicitih javnih i
nejavnih institucija. Takode, nisu svi primenljivi iz pravnih, ali i iz prakti¢nih razloga.

Ciljevi akcionog plana za transparentnost

Glavni cilj akcionog plana za transparetnost je “da obezbeduje otvorenu upravu za gradene,

sveobuhvatnost u procesu planiranja i razvoja politika kao i transparetno i odgovrno upravljanje”.

Specifi¢ni ciljevi su:

Obezbedivanje jasnog okvira organizovanog planiranja, gde su definisane uloge svih
ucesnika odgovornih za opstinsku transparentnost.

Ja¢anje lokalnih mehanizama direktne demokratije, za stvaranje zainteresovanosti javnosti
za javna pitanja;

Unapredenje mehanizama informisanja kako bi se gradani ¢uli i ohrabrili da budu aktivni u
procesima donosenja odluka.

Stvaranje efikasnog sistema upravljanja, u kojem je glavni princip izrade politike osnova
informisanja.

Izgradnja istinskog partnerstva sa civilnim drustvom, u svim fazama upravljanja opstinskim
organima.

Faze izrade Akcionog plana za transparentnost op3tina

Izrada Modela — Akcionog plana za transparentnost sastoji se od nekoliko faza i to:

1)

2)

Preliminarna faza — Gradonacelnik opstine osniva radnu grupu. Sastav radne grupe treba
da bude multisektorskii da je vodi Kancelarija za javno komuniciranje u saradnji sa pravnom
kancelarijom opétine. Postupci izrade se sprovode u skladu sa pravilima koja su na snazi za
postupke izrade opstinskih akata.

Faza procene prioriteta — u ovoj fazi predsedavajuci zajedno sa radnom grupom analizira
prikupljenu dokumentaciju (zakonski i podzakonski akti koji se primenjuju na rad opstinske
uprave; strateéki dokumenti opstine na osnovu kojih se donose pravni akti). OCekuje se da
¢e se izraditi opétinski, opstinski planovi, drugi politicki dokumenti za koje treba da se odrze
javne konsultacije i da se obezbedi prisustvo gradana na osnovu analize postojeceg stanja
i kratkoroénih, srednjoro¢nih i dugoro¢nih treba odrediti planove, prioritete i postupke za
svaku aktivnost.



3) Faza definisanja aktivnosti i predlaganja mera — ova faza obuhvata kategorizaciju prioriteta
prema periodima razvoja, rangiranje aktivnosti, metode i sredstva delovanja, rokove,
odgovorne organe/sluzbenike, finansijske troskove.

4) Faza pracenja i izveStavanja akcionog plana za transparentnost — obuhvata pracenje,
evidentiranje i redovno izvestavanje o aktivnostima koje se odvijaju prema akcionom planu
za transparentnost. lzveStavanje omogucava da se prikupljene informacije koriste u
donosenju odluka koje unapreduju realizaciju ciljeva Plana transparentnosti.
Predsedavajuc¢i Radne grupe ucestvuje u radnoj grupi za izradu godisnjeg plana rada
opstine.

Metodologija procene i utvrdivanja aktivnosti transparentnosti

Procena aktivnosti transparentnosti podrazumeva rangiranje aktivnosti u Planu prema
prioritetima, omogucavajuci opstini da bude otvorena i voljnost za saradnju sa gradanima u tri
klju¢ne faze upravljanja: 1) Planiranje; 2) Sprovodenje; 3) lzvestavanje.

Prioriteti se odreduju na osnovu znacaja procesa, a to su: priroda aktivnosti koju ¢e preduzeti
relevantni opstinski organ; vrste dokumenata politike za koje je potrebno uces$ée gradana;
delokrug pravnih akata planiranih za izradu; njihov ekonomski i drustveni uticaj; finansijska teZina
predlozene politike; vremenski periodi delovanja; geografska raspostranjenostg; itd.

Nakon definisanja aktivnosti, radna grupa utvrduje prioritete i metode delovanja koji moraju biti
sastavni deo akcionog plana, koji su razliciti u zavisnosti od toga o kojoj fazi upravljanja se radi.

Pradenje sprovodenja Plana transparentnosti

Sprovodenje akcionog plana za transparentnost ¢e se neposredno pratiti uz pomo¢ relevantnih
mehanizama, periodicno ¢e se revidirati i azurirati u skladu sa relevantnim normativnim,

institucionalnim, proceduralnim i kadrovskim razvojem u spoljnjem i unutradnjem okruzenju
opstine.

Neposredno pracenje sprovodenja je vazno kako bi se obezbedilo da su planirane mere efikasne i
da uticu na kvalitet kreiranja politike, kao preduslova za zakonitost procesa dono$enja odluka.

Pracenjem treba utvrditi i da li su primenjene mere proizvele planirane efekte, dovele do
kvalitetnog, efikasnog i efektivnog donosenja odluka, uz realne i pristupacne trogkove.



Redovno izvestavanje obezbeduje da se realizacija Plana odvija u skladu sa planom i da se ostvare
planirani rezultati.

U cilju obezbedivanja sprovodenja akcionog plana za transparentnost, kreiran je mehanizam
pracenja i izveStavanja za ovaj plan, i to:

Radna grupa - imenuje se odlukom gradonacelnika opstine i odgovoran je za:

- lzradu Akcionog plana za transparentnost opstina;

- Grupa je istovremeno i nosilac realizacije plana i garantuje da je Godisnji plan rada opstine
periodi¢no povezan sa aktivnostima i merama definisanim u Godisnjem akcionom planu za
transparentnost;

- Predsedavajudi radne grupe ucestvuje u radnoj grupi za izradu godisnjeg plana rada opstine.

- PredlaZze neophodne mere za potpuno sprovodenje mera predlozenih Akcionim planom za
transparentnost;

- Prati sprovodenje mera za unapredenje transparentnosti;

- lzvestava gradonacelniku o realizaciji akcionog plana za transparentnost;



Akcioni plan za opstinsku transparetnost

Ciljevi Aktivnosti Pokazitelj merenja Rok Jedinica/ Nacin Referentni Kolona
odgovorna obavestavanja | dokumenti za
osoba / izvestava

sprovodenja nje

Transparentost skupstina opstina

Objavljivanje oglasa, 1) Broj obavestenja 1) Obavestenje Predsedavaju¢ | Preko zvani¢ne | Zakon Br. 03/L-
obezbedivanje objavljenih na sluzbenim sedam (7) radnih | i Skupstine ueb stranice; 040 o Lokalnoj
potrebnih materijala, | jezicima za sednicu dana pre opstine Oglasi za Samoupravi;
prostora za ucesce skupstine na zvani¢nom redovnih sednica javnost; Drugi
javnosti i sajtu opstine; Skupstine; Opstinski oblici Administrativno
predstavnika sekretarijat informisanja. Uputstvo
pisanih/elektronskih | 2) Broj obavestenja 2) Obavestenje tri (MALS)
medija na sednicama | objavljenih na sluzbenim (3) radna dana Kancelarija za Br.04/2023 o
Skupstine opstine i jezicima za sastanke pre odrzavanja komuniciranje Otvorenoj
odbora odbora na zvanicnom vanredne sa javnoscu upraviu
sajtu opstine sednice; opsStinama
3) Poziv u toku Statut Opstine;
d sedinci po

Redovno fama 2 P -

; o hitnom postupku Opstinska

informisanje

: uredba o

gradanai

., . transparentnost

interesnig . - T S - -~

grupa o Prenos sednica Broj skupstinskih Kontinuirano Sekretarijat Preko zvanicne | Zakon Br. 03/L-

katiF\,.rnostima skupstine opstine u sastanaka koji se prenose Skupstine; web stranice; 040 o Lokalnoj

a realnom vremenu uzivo Samoupravi;
Skupstine w ; 4
.. IT sluzbenik; Drustvene

opstine o 5 . .

. mreze; Administrativno

idbora .

Kancelarija za Uputstvo
informisanje; JuTjub; (MALS)
Br.04/2023 o
Lokalni mediji; | otvorenoj upravi

u opstinama

- Statut Opstine




Objavljivanje akata
skupstine opstine
nakon ispunjavanja
zakonskih uslova
(Statuta, Uredbi, i
odluka)

1.Broj usvojenih
(odobrenih) akata;

2.Broj objavljenih akata u

sluzbenim jezicima

Nakon petnaest
(30) dana od
dana ocenjivanja
zakonitosti od
strane nadleznog
ministarstva za
lokalnu
samoupravu,

Predsedavajuc
i Skupstine
opstine;

Kancelarija za
informisanje

Web stranica
opstine;

Sluzbeni list
Republike
Kosovo

Zakon br. 03/L-
040 o lokalnoj
samoupravi,

Administrativno
uputstvo (MALS)
br.03/2021 0
postupku izrade
i objavljivanja
opstinskih akata

Administrativho
Uputstvo
(MALS)
Br.04/2023 o
otvorenoj upravi
u opStinama

Objavljivanja plana o
radu Skupstine,

Plan, obljavljen na web
stranici opstine u
sluzbenim jezicima

Pocetkom
januara meseca,

Kancelarija za
informisanje

Web stranica
opstine;

Administrativno
Uputstvo
(MALS)
Br.04/2023 o
otvorenoj upravi
u opstinama

Objavljivanje
strategija i drugih
dokumenata politike
Skupstine opstine;

1. Broj strategija i
dokumenata politike-
odobreno;

2. Broj strategija i
dokumenata
politike/objavljeno,

Nakon
ispunjavanja
zakonskih uslova
za objavljivanje,

Kancelarija za
komuniciranje
sa nadleznim
jedinicama za
izradu
dokumenata

Web stranica
opstine;

Druge
platforme,

Administrativno
Uputstvo
(MALS)
Br.04/2023 o
otvorenoj upravi
u opstinama

Objavljivanje
opstinskih prostornih
planova: opstinski
plan za razvoj, zonske
mape, detaljni
regulativni planovi;

1. Broj odobrenih
planova;

2. Broj objavljenih
planova,

Nakon
ispunjavanja
zakonskih uslova
za objavljivanje,

Kancelarija za
komuniciranje
sa nadleznim
jedinicama za
izradu
dokumenata

Web stranica
opstine;

Druge
platforme,

Administrativno
Uputstvo
(MALS)
Br.04/2023 o
otvorenoj upravi
u opstinama




PruZzanje Objavljene informacije i Kontinuirano Kancelarija za Web stranica Administrativno
neposrednog sluzbena dokumenta na informisanje; opstine; Uputstvo
pristupa u web stranici opstine, (MALS)
informacije i javna Organizativne Br.04/2023 o
dokumenta, jedinice; otvorenoj upravi
u opstinama
Sekretarijat
skupstine.
Objavljivanje Godisnji izvestaj je Do 31. januara Sekretarijat Web stranica Administrativno
izvestaja o radu objavljen na sluzbenim prethodne Skupstine; opstine, Uputstvo
Skupstine opstine, jezicima, godine, (MALS)
Kancelarija za Druge Br.04/2023 o
informisanje. drustvene otvorenoj upravi
platforme; u opstinama

Objavljivanje
dokumenata koje je
izradila Skupstina
opstine, ukljucujudi
zapisnike sa sednica
Skupstine opstine,
obaveznih komisija,
drugih konsultativnih
komisija, kao i drugih
javnih materijala koje
je pripremila
Skupstina opstine

1. Broj izradenih
dokumenata;

2. Broj objavljenih
dokumenata unutar
zakonskog roka na
sluzbenim jezicima,

Nakon usvajanja
dokumenata na
redovnoj sednici,

Sekretarijat
Skupstine;

Kancelarija za
informisanje.

Web stranica
opstine,

Druge
drustvene
platforme;

Administrativno
Uputstvo
(MALS)
Br.04/2023 o
otvorenoj upravi
u opstinama




Objavljivanje video
snimaka sednica
Skupstine opstine i
drugih materijala
teleprisustvo sa
prate¢im vezama,

1. Broj snimljenih video
meterijala,
2. Broj objavljenih video
materijala,

Nakon odrzavanja
sednica Skupstine
opstine,

Sekretarijat
Skupstine;

Kancelarija za
informisanje.

Web stranica
opstine,

Druge
drustvene
platforme;

Administrativno
Uputstvo
(MALS)
Br.04/2023 o
otvorenoj upravi
u opStinama

Objavljivanje profila
¢lanova Skupstine
opstine,

1.0bjavljene biografije i
kontaktni podaci ¢lanova
Skupstine;

Povodom prijema
mandata;

Sekretarijat
Skupstine;

Kancelarija za
informisanje.

Web stranica
opstine,

Druge
drustvene
platforme;

Administrativno
uputstvo MALS-
a br.01/2015 0

web stranicama
javnih institucija

Obajvljivanje
podataka o sastavu
odbora Skupstine
opstine i njihovo
funkcionisanje,

1. Objavljeni podaci
predstavnika zajednica;

2.0bjavljene odluke o
usnivanju odbora;

3. Opis odgovornosti
odbora na wen stranici.

Prema vremenu
osnivanja i
funkcionalizacije;

Sekretarijat
Skupstine;

Kancelarija za
informisanje.

Web stranica
opstine,

Administrativno
Uputstvo
(MALS)
Br.04/2023 o
otvorenoj upravi
u opstinama

Administrativno
uputstvo MALS-
abr.01/2015 0
web stranicama
javnih institucija

Transparetnost

gradonacelnika opstine

/ Ukljutenost gradana/ Prist

up javnim dokumentima /Javno informisanje

Povecanje
transparentno
stii
odgovornosti
gradonacdelnik

Objavljivanje profila
gradonacelnika
opstine i imenovanih
direktora uprava,

1.0bjavljne biografije i
kontakti,

Povodom podele
mandata;

Kancelarija za
informisanje;

Web stranica
opstine,

Administrativno
uputstvo MALS-
a br.01/2015 0

web stranicama
javnih institucija




aiizvrine
vlasti

Objavljivanje
znacajnih informacija
i usluga za svaku
organizativnu
jedinicu opstine,

1.0bjavljeni podaci i
kontakti za usluge,

Kontinuirano

Kancelarija za
informisanje;

Web stranica
opstine;

Administrativno
uputstvo MALS-
abr.01/20150
web stranicama
javnih institucija

Objavljivanje akata
gradonacelnika
opstine (odluka i
naloga)

1. Broj odobrenih akata;

2. Broj objavljenih akata,

Objavljivanje
nakon
ispunjavanja
zakosnkih uslova,

Kancelarija za
informisanje;

Kancelarija
gradonacelnik
a opstine,

Web stranica
opstine;

Opstina moze
da upotrebii
druge
polatforme radi
objavljivanja
akata i drugih
dokumenata,
posebno
informativnog
karaktera i
podizanja
svesti.

Administrativno
Uputstvo
(MALS)
Br.04/2023 o
otvorenoj upravi
u opStinama

Obajvljivanje akata
opstinskih uprava,

1. Broj odobrenih akata;

2. Broj objavljenih akata.

Objavljivanje
nakon
ispunjavanja
zakosnkih uslova,

Kancelarija za
informisanje;

Nadlezna
uprava,

Web stranica
opstine;

Opstina moze
da upotrebi i
druge
polatforme radi
objavljivanja
akata i drugih
dokumenata,
posebno
informativnog
karaktera i
podizanja
svesti..

Administrativno
Uputstvo
(MALS)
Br.04/2023 o
otvorenoj upravi
u opstinama




Godisnji plan o radu
gradonacelnika i
opstinskih uprava;

1.0bjavjivanje godisnjeg
plana rada
gradonacelnika opstine i
uprava

Nakon usvajanja

Kancelarija za
informisanje;

Kancelarija
gradonacelnik
a opstine,

Nadlezne
jedinice,

Web stranica
opstine;

Administrativno
Uputstvo
(MALS)
Br.04/2023 o
otvorenoj upravi
u opstinama

Objavljivanje
strategija i izradenih i
odobrenih
dokumenata politike
od strane izvrine
vlasti;

1. Broj odobrenih
strategija i dokumenata,

2. Broj objavljenih
strategija i dokumenata,

Nakon
ispunjavanja
zakonskih uslova
za objavljivanje,

Kancelarija za
informisanje;

Kancelarija
gradonacelnik
a opstine,

Web stranica
opstine;

Administrativno
Uputstvo
(MALS)
Br.04/2023 o
otvorenoj upravi
u opstinama

Rasprava izvetaja

Objavljeni izvestaji o

Jednom u Sest

Gradonacelnik

Ukljucivanje u

Zakon br. 03/L-

gradonacelnika raspravama u Skupstini meseci ili kad kod | opstine; dnevni red; 040 o lokalnoj
opstine u Skupstini opstine, se trazi od samoupravi;
opstine, Skupstine lzvrina vlast; Rasprava u

opstine, Skupstini

opstine,

Dostavljanje Gradonacelnik | Ukljucivanje u Zakon br.03/L-
tomesecnih 2) Objavljeni izvestaji na 1) Prvo opstine; dnevni red; 048
finansijskih izvestaja | web stranici, tromesedje do o upravljanju sa
u Skupstini opstine i 30. aprila; lzvrina vlast; Rasprava u javnim
njihovo objavljivanje Skupstini finansijama i
na web stranici 2) Drugo Kancelarija za opstine; odgovrnostima

opstine,

tromresecje pre
31. jula;

3) Trece
tromesecje pre
31. oktobra

informisanje.

Objavljivanje
na web stranici
opstine

Zakon br. 03/L-
040 o lokalnoj
samoupravi;

Administrativno
Uputstvo
(MALS)




Br.04/2023 o
otvorenoj upravi
u opstinama;

Obajvljivanje
konacnog
finansijskog izvestaja,

Objavljeni izvestaj,

Najkasnije do 31.
marta svake
kalendarske
godine,

Gradonacelnik
opstine;

lzvrina vlast;

Kancelarija za
informisanje.

Web stranica
opstine;

Zakon br.03/L-
048

o upravljanju
sajavnim
finansijama i
odgovrnostima;

Administrativno
Uputstvo
(MALS)
Br.04/2023 o
otvorenoj upravi
u opstinama




Obajvljivanje

1. Objavljeni izvestaj;

Nakon

Kancelarija za

Ukljucivanje u

Administrativno

izvestaja Nacionalne objavljivanja od informisanje, dnevni red; Uputstvo

kancelarije za reviziju | 2. Objavljen je Akcioni strane Kancelarija (MALS)

i pratece preporuke, | plan oispunjavanju Nacionalne gradonacelnik Br.04/2023 o

preporuka revizora, kancelarije za a opstine otvorenoj upravi
reviziju (NKZ), u opstinama

Rasprava o izvestaju Obuhvacen je izvestaj za Nakon Predsedavaju¢ | Ukljucivanje u Administrativno

Nacionalne dnevnired i razmatran je | objavljivanja od i Skupstine dnevni red; Uputstvo

kancelarije za reviziju | na sednici SO-a, strane opstine, (MALS)

u Skupstini opstine, Nacionalne Rasprava u Br.04/2023 o
kancelarije za Kancelarija Skupstini otvorenoj upravi
reviziju (NKZ), gradonacelnik | opstine; u opstinama

a opstine,

Kancelarija za
informisanje,

Objavljivanje
na web stranici
opstine,




Budietska
transparetnos
tipostupci
javne
nabavke

Objavljivanje SBO-a i
godisnjeg budzeta.

Objavljeni su
Srednjorocéni budzetski
okvir i godisnji budzet.

Nakon usvajanja
od strane
Skupstine
opstine.

Kancelarija za
informisanje;

Kancelarija
gradonacelnik
a opstin,.

Web stranica
opstine;

Promovisanje u
drugim
platformama.

Administrativno
Uputstvo
(MALS)
Br.04/2023 o
otvorenoj upravi
u opStinama

Obajvljivanje liste
kapitalnih projekata;

Objavljena je lista,

Nakon usvajanja
budieta od
strane Skupstine
Kosova

Kancelarija za
informisanje;

Nadlezna
uprava,

Web stranica
opstine;

Promaovisanje u
drugim
platformama,

Administrativno
Uputstvo
(MALS)
Br.04/2023 o
otvorenoj upravi
u opstinama




Objavljivanje liste
subjekata korisnika iz
kategorije za
subvencije,

Objavljena je lista
korisnika subvencija,

Nakaon usvajanja
liste od strane
komisije za
ocenjivanje,

Kancelarija za
informisanje;

Nadlezna
uprava,

Web stranica
opstine;

Promovisanje u
drugim
drustvenim
platformama.

Administrativno
Uputstvo
(MALS)
Br.04/2023 o
otvorenoj upravi
u opstinama

Odobreni plan javne
nabavke za fiskalnu
godinu,

Objavljen je plan za
nabavku za fiskalnu
godinu,

Nakon usvajanja i
obajvljivanja
godisnjeg zakona
o budzetskim
raspodelama,

Kancelarija za
javnu nabavku
u saradnji sa
kancelarijom
Za
informisanje

Web stranica
opstine;

E-nabavka

Zakon o javnoj
nabavci na snazi,

Administrativno
Uputstvo
(MALS)
Br.04/2023 o
otvorenoj upravi
u opstinama




Objavljivanje

godidnjeg izvestaja o

realizaciji plana
javnih nabavki,

Objavljen je izvestaj o
nabavci

Najkasnije do 31.
januara
prethodne
godine,

Kancelarija za
javnu nabavku
u saradnji sa
kancelarijom
za
informisanje

Web stranica
opstine

Zakon o javnoj
nabavci;

Administrativno
uputstvo MJA o
odrzavanju
elektronskoh
stranica javnih
institucija;

Operativno
uputstvo za
javnu nabavku;

Administrativno
Uputstvo
(MALS)
Br.04/2023 o
otvorenoj upravi
u opstinama

Objavljivanje svih
aktivnosti javne
nabavke na web
stranici opstine,

Objavljene su aktivnosti
nabavke na web stranici,

Kontinuirano

Kancelarija za
javnu nabavku
u saradnji sa
kancelarijom
za
informisanje

Web stranica
opstine;

E-nabavka,

Zakon o javnoj
nabavci;

Administrativno
uputstvo MJA o
odrzavanju
elektronskoh
stranica javnih
institucija;

Operativno
uputstvo za
javnu nabavku;

Administrativno
Uputstvo
(MALS)




Br.04/2023 o
otvorenoj upravi
u opstinama

Objavljivanje odluka i
drugih potrebnih
podataka opstinskih
sluzbenika ovlaiéenih
za pracenje
sprovodenja ugovora
u vezi sa ugovorenim
ekonomskim
operaterima,
zapisnici.
Objavljivanje
uradena u skladu sa
Zakonom o pristupu
javnim dokumentima
i Zakonom o zadtiti
podataka o liénosti

1. Objavljen je broj
ovlascenih zvani¢nika za
pracenje prema
odlukama;

Kontinuirano.

Kancelarija za
javnu nabavku
u saradnji sa
kancelarijom
za
informisanje,

Web stranica
opstine;

E-nabavka,

Zakon o javnoj
nabhavci,

Administrativno
Uputstvo
(MALS)
Br.04/2023 o
otvorenoj upravi
u opstinama




Transparentn
ostu
upravljanju sa
opstinskom
imovinom

Objavljivanje liste

imovina planiranih za
davanje na koris¢enje
za narednu godinu,

Objavljena je lista
imovina,

Do 31. decembra
tekuce godine.

Kancelarija za
informisanje;

Sekretarijat
Skupstine,

Web stranica
opstine,

Druge
drustvene
platforme,

Zakon o davanju
na koriséenje i
razmeni
nepokretne
imovine opstine,

Administrativno
Uputstvo (MALS)
Br.04/2023 o
otvorenoj upravi
u opstinama

Objavljivanje javnih
licitacija, iskazivanje

interesa,
pregovaranje,
komisioniranje,
razmena i drugi

postupci za otudenje

opstinske imovine.

Objavljeni su procesi
koji su razvijeni,

Kontinuirano.

Kancelarija za
informisanje;

Sekretarijat
Skupstine,

Kancelarija
gradonacelnik
a opstine,

Web stranica
opstine,

Druge
drustvene
platforme,

Administrativho
Uputstvo (MALS)
Br.04/2023 o
otvorenoj upravi
u opStinama

Javni sastanci i
konsultacija sa
gradanima
tokom izrade
politika

Odrzavanje najmanje
dva javna sastanka u

toku godine sa
gradanima,

Objavljivanje
obavestenja za dve (2)
odrZajne sednice tokom
godine,

Objavljen je izvestaj o
dva odrzanim javnim
sastancima,

Previ sastanak u
prvom
polugodistu;

Drugi sastanak u
drugom
polugodistu.

Kancelarija za
informisanje;

Odgovorna
jedinica,

Objavljivanje
putem web
stranice
opstine;

Upotreba on-
line platforme
kominiciranja,
sredstava
informisanja;

Zakon br. 03/L-
040 o lokalnoj
samoupravi;

Administrativno
Uputstvo (MALS)
Br.04/2023 o
otvorenoj upravi
u opstinama




Drustvene

mereze;

Direktne

sednice;
Objavljivanje Broj odrzanih sastanaka | Najmanje osam Kancelarija za | Obavestavanj | Administrativno
obavestenja o (8) dana pre informisanje e putemweb | Uputstvo (MALS)
odrzavanju sastanaka sastanka. stranice Br.04/2023 o
sa gradanima o opstine; otvorenoj upravi

specificnim temama,

Upotreba on-
line platforme
kominiciranja,
sredstava
informisanja;

u opstinama

Drustvene
mereze;
Direktne
sednice;
1. Objavljen je poseban Do 31. januara Gradonacelnik | ObavesStavanj | Administrativno
Javne konsultacije za plan konsultacije za tekuce godine, opstine/uprav | e se vrsi Uputstvo (MALS)
nacrt-akte i predlog projekte koji su e/radne grupe | putem web Br.04/2023 o
dokumenata politike, | ukljuceni u za izradu stranice otvorenoj upravi
kominiciranju sa nacrta opstine, u opstinama
javnoscu, akata/predlog | drugih
projekata platformi i
2. Objavljivanje projekt- drustvenih
predloga za koje se trazi Kancelarijaza | mreia,
javna konsultacija, Osam (8) do informisanje sredstava

3.0bjavljivanje
obavestenja za odrzane

Cetrnaest (14)
kalendarskih dana
pre sastanka,

javnosti

informisanja;




konsultacije sa
gradanima

4. Objavljivanje predloga
projekata za koje su
obavljene
pismene/elektronske
konsultacije na sajtu

Metoda
sprovodenja
se obavlja u
skladu sa
Administrativi
m uputstvom
MALS
br.04/2023 o

opstine/platformi za Konsultacija traje otvorenoj
javne konsultacije ne duze od administraciji
petnaest (15) u opstinama
5. Broj izvestaja o javnim | kalendarskih dana
konsultacijama za ali ne vise od
predloge projekata trideset (30)
stavljenih na javnu kalendarskih
raspravu dana,
lzvestaj se
objavljuje u roku
od pet (5)
kalendarskih dana
nakon zavrietka
izvestaja,
Odrzavanje saslu3anja | Obajevljena su Najmanje dve (2) | Gradonacelnik Obavestavanj | Administrativno
sa gradanima o nacrt- | saslusanja za nacrt nedelje pre opstine i ese vrsj Uputstvo (MALS)
budzeta opstine, budzeta, sastanka, uprave; putem web Br.04/2023 o0
stranice otvorenoj upravi
Radna grupa opstine, ili u opsStinama

za budZetska
saslusanja;

Odgovornoi
sluzbenik za
javne

konsultacije;

drugih nacina
objavljivanja;

Direktne
sednice;

Pismene
konsultacije;




Kancelarija za
informisanje
javnosti;

Odgovorni
finansijski
sluzbenik.

Elektronske
konsultacije;
objavljivanje i
vladinoj
platformi za
javne
konsultacije;

Odrzavanje saslu$anja
sa gradanima o
Srednjorocno
budzetskom okviru

Broj javnih saslusanja sa
gradanima za SBO,

Pre 30. juna
tekuce fiskalne
godine,

Gradonacelnik
opstine;

Opstinske
uprave.

Obavestavanj
e se vrii
putem web
stranice
opstine, ili
drugih nacina
objavljivanja;

Direktne
sednice,
pismene
konsultacije,

Elektronske
konsultacije;
objavljivanje i
vladinoj
platformi za
javne
konsultacije;

Administrativno
Uputstvo (MALS)
Br.04/2023 o
otvorenoj upravi
u opstinama




Prikupljanje/razmatra
nje
komentara/predloga
tokom procesa javnih
konsultacija i
priprema izvestaja o
rezultatima javnih
konsultacija SBO-a i
nacrta budzeta

1. Objavljivanje javnih
konsultacija odrzanih za
SBO i nacrta budzeta;

2. Objavljivanje izvestaja
konsultacija o SBO-u i
nacrta budzeta

Namanje
petnaest (15)
dana ali ne vise
od trideset (30)
kalendarskih dana
za predlog
projekte od dana
zavrsetka roka za
podnosenje
predloga i
pismenih
napomena,

Odgovorni
sluzbenik za
izradu nacrta
predloga;

Kancelarija za
informisanje
javnosti.

Objavljivanje
na web
stranici
opstinemi
vladinoj
platformi za
javne
konszulacije.

Administrativno
Uputstvo (MALS)
Br.04/2023 o
otvorenoj upravi
u opstinama

Budzetiranje uz

Sprovodenje procesa

1. Procenat budzeta koji

Gradonacelnik

Web stranica

Administrativno

ucesce budzetiranja uz se izdvaja za projekte opstine, opstine; Uputstvo (MALS)
ucesce koje predlazu lokalne Br.04/2023 o
zajednice u Uprava za Sluzbene otvorenoj upravi
participativhom budzet i drustvene u opstinama
budzetiranju. Najmanje (1%) finansije, mreze i drugih
opstinskog informativnih
2. Broj lokaliteta budzeta, kanala.
odabranih u
participativhom
budzetiranju
3. Obavestenje o javno Najmanje sedam
objavljenim sastancima | (7 ) dana pre
participativnog sastanka,
budzetiranja.
Zahtevi za Razmatranje 1) Broj zahteva, Gradonacelnik Administrativho
informisanje, zahteva/gradanskih gradanskih inicijativa i opstine; Uputstvo (MALS)
gradanske incijativa i peticija, predstavki podnetih Br.04/2023 o
inicijative i predsedniku; Sijpétina otvorenoj upravi
peticije opstine, u opstinama

2) Broj zahtevanih
inicijativa, gradanskih
inicijativa i peticija
razmotrenih u roku od
60 dana;

Kontinuirano

Kancelarija za
informisanje




3) Broj javnih oglasa u
roku od 15 dana za
zahteve, gradanske
inicijative i podnete
peticije

Potpuna grancij
a za pravo za
pristup javnim
dokumentima

Redovno razmatranje
zahteva za pristup
javnim dokumentima

1) Broj zahteva koje su
stranke podnele;

2) Broj razmotrenih
zahteva na koje su
stranke dobile odgovore

Sedam (7) dana
od dana prijema
zahteva od
podnosioca ili
Certnaest (14)
dana od prijema
zahteva od
podnosioca u
slucejevima
utvrdenim
zakonom.

Odogovrni
sluzbenik za
pristup javnim
dokumentima;

Prijem preko
odgovornog
sluzbenika za
javne
konsultacije.

Razmatranje
od strane
nadleinog
organa;

Zakon br.06/L-
081 o pristupu
javnim

dokumentima

lzrada godisnjeg
dokumenta za pristup
javnim dokumentima,

Godisnji izvestaj sadinjen
i dostavljen Agenciji za
informisanje
privatnosti;

Objavljivanje godisnjeg
izvestaja o pristupu
javnim dokumentima

Do 31. decembra
prethodne
godine,

Odogovrni
sluzbenik za
pristup javnim
dokumentima;

Web stranica
opstine,

Zakon br.06/L-
081 o pristupu
javnim

dokumentima

Registar sa sluibenim
dokumentima za
pristup javnim
dokumentima,

Objavljen na web
stranici

Kontinuirano

Odogovrni
sluzbenik za
pristup javnim
dokumentima.

Kancelarija za
informisanje

Web stranica
opstine,

Zakon br.06/L-
081 o pristupu
javnim

dokumentima




Ispunjavanje Objavljivanje 1 Broj usluga koje Kontinuirano Kancelarijaza | Web stranica Administrativno
kriteriuma ponudenih usluga ustanova nudi javnosti; informisanje opstine, uputstvo MALS-a
sluzbene webh br.01/2015 0
stranice, 2) Broj postupaka i Nadleina Centar za web stranicama
olaksavanje uslove njihove koristi i uprava uslugu javnih institucija;
usluga i obavezan rok za gradana,
redovno dobijanje odgovora za
informisanje za trazenu uslugu Administrativno
gradene u vezi objavljenu na sluzbenim Uputstvo (MALS)
sa uslugama. jezicima; Br.04/2023 o
otvorenoj upravi
3) Detaljan spisak usluga u opstinama
koje ustanova nudi
javnosti, kao Sto su:
licence, dozvole,
ovlaséenja, sertifikati,
potvrde ili druge javne
usluge, gde ce biti
uklju¢ene, objavljena na
sluzbenim jezicima.
Ponuda elektronskih Informisanje i ponuda Kontinuirano Odgovorni E-Kosova, web | Administrativno
usluga od strane E- otvorenih on- line sluzbenik za stranica Uputstvo (MALS)
opstina i E-Kosova usluga. E-opstina opstine, Br.04/2023 o
drustvene otvorenoj upravi
mreze i drugi u opstinama
kanali
informisanja
ATTRDE o

SREIEN
NEaA

o \I: 2\
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